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PRESENTACION

El presente volumen de la Colecciéon Comunidades Auténomas ofrece un diagnostico estratégico del
Principado de Asturias en el que se analizan las fortalezas y oportunidades, pero también las debili-
dades y amenazas a las que se enfrenta. Siguiendo la metodologia de los volimenes anteriores, el
informe realiza una detallada radiografia de la economia asturiana mediante la descripcion de sus
diferentes componentes socioecondmicos. Haciendo especial hincapié en los procesos demografi-
cos, territoriales, econédmicos, tecnolégicos y medioambientales, se proponen soluciones que permi-
tan a Asturias avanzar hacia un sistema productivo mas eficiente y sostenible que amplie las
oportunidades de empleo y riqueza.

Las conclusiones del estudio destacan la conveniencia de aprovechar y reforzar las fortalezas actua-
les, como son la mejora de la cohesién interna y las relaciones interterritoriales por el avance de las
infraestructuras de transporte, la preservacion de la biodiversidad o calidad ambiental en la mayor
parte del territorio, el nivel de los servicios publicos, la diversificacion econémica alcanzada, la
apuesta de las instituciones regionales por la innovacién o la formacion de clusteres regionales, pero
sin dejar de afrontar las debilidades mas acusadas. La falta de dinamismo demografico y proceso de
envejecimiento, los desequilibrios territoriales, el coste de la gestion de la dispersion del pobla-
miento, |a crisis de sectores econdmicos hasta hace poco emblematicos, el desempleo u otros proble-
mas del mercado de trabajo, la baja tasa de emprendimiento o la insuficiente colaboracion entre las
empresas y los centros cientifico-tecnolégicos son algunos ejemplos de los retos a afrontar.

El estudio también expone las principales amenazas que se ciernen sobre la region. Las mas notorias
son: el envejecimiento de las generaciones del baby boom, |a falta de viabilidad del modelo territo-
rial, el creciente coste del sistema de bienestar, los riesgos de deslocalizacion de las industrias elec-
trointensivas o el insuficiente aprovechamiento de los fondos europeos por falta de proyectos
innovadores. Minimizar o revertir dichos riesgos pasa por aprovechar las diversas oportunidades
detectadas, como la calidad de vida y del entorno ambiental como factores de fijacion y atraccion de
poblacién, el rango de la Metrépoli Central de Asturias para impulsar iniciativas de mayor calado, la
proxima llegada de la alta velocidad y la inclusion en el Corredor Atlantico europeo, la difusion de
una cultura digital, la expansion de las renovables espoleadas por las politicas de transicion justa o
el desarrollo tecnologico industrial y de actividades punteras ligadas a la fabricacion avanzada y la
Industria 4.0.

Laamplitud y complejidad de estos y otros desafios contemplados requeriran la cooperacion publico-
privada, asi como el concurso de los agentes sociales de la region. Al respecto, se ha valorado el com-
promiso del Gobierno autonémico y otras instituciones presentes en el Principado’ en las iniciativas
de desarrollo regional. En esa linea, el balance estratégico del estudio tiene como objetivo extraer
recomendaciones o guias de accion que puedan ser de utilidad para las iniciativas de desarrollo de
los agentes regionales.

T Encabezadas por la agencia de desarrollo regional (IDEPA), la Federacion Asturiana de Empresarios (FADE) y la

Universidad de Oviedo.
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Como en anteriores ocasiones, CaixaBank Research ha contado con la colaboracién de Analistas
Financieros Internacionales (Afi) para la elaboracion de este estudio. Diego Vizcaino, socio del area de
Economia Aplicada y Territorial, ha sido el director técnico del proyecto, al frente de un equipo de
consultores expertos en distintos ambitos del analisis econémico territorial.

Aunque este estudio contemple datos hasta 2019, momento previo a la aparicién de la pandemia
mundial COVID-19 en Espana y en el resto de Europa, las conclusiones aqui destacadas tienen en
consideracion los efectos econdmicos derivados de la pandemia, que adquieren un papel protago-
nista en la recuperacion econémica y renovacion estratégica del Principado de Asturias.

Confio sinceramente en que este volumen pueda cumplir de manera efectiva con el debate sobre la
situacion actual de Asturias y proveer un punto de partida para articular las politicas econémicas
que permitan aprovechar un futuro repleto de retos y oportunidades.

ENRIC FERNANDEZ
Director Corporativo de Planificacion Estratégica y Estudio
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1. INTRODUCCION

El propésito del presente diagnostico es contri-
buir al conocimiento estratégico de Asturias
aportando una imagen fidedigna y de conjunto
de la region. El analisis se basa tanto en las esta-
disticas oficiales disponibles, como en los docu-
mentos mas  relevantes  recientemente
publicados y, especialmente, en los resultados
de las entrevistas mantenidas con agentes
representativos del mundo empresarial, social e
institucional de la region. Se trata de promover
un ejercicio de reflexion que trascienda el tradi-
cional esquema de comparativa regional, aden-
trandose en la busqueda de soluciones que
permitan a la region avanzar hacia la consecu-
cion de un escenario de mayor desarrollo.

En el capitulo segundo del informe se abordan
los procesos territoriales y econémicos que con-
dicionan el desarrollo del Principado de Astu-
rias, y que constituyen el soporte sobre el que
se asientan las actividades productivas. En pri-
mer lugar, se analizan los procesos demografi-
cos y territoriales, donde se ha constatado la
inercia negativa durante décadas en el creci-
miento natural o el envejecimiento de la pobla-
cion, asi como las divergencias entre la Asturias
conurbada del centro —que concentra el grueso
de la poblacion y las actividades— frente a las
areas de interior despobladas. A continuacion,
se estudian los sistemas de transporte terres-
tres, destacando los avances de las infraestruc-
turas por carretera, transporte maritimo y
aéreo, o la esperada pronta inclusiéon en la red
ferroviaria transeuropea. En tercer lugar, en este
mismo capitulo se estudian los procesos econd-
micos en la regién en los ultimos afnos, anali-
zando la evolucién de las principales variables
econdmicas, como el PIB, el empleo, el sector
exterior, el sector publico o los indicadores de
precios y salarios.

A lo largo del capitulo tercero se profundiza en
los sectores y areas sensibles de la economia

LA ECONOMIA DEL

asturiana, aquellos que resultaran clave para el
fomento del desarrollo econdémico, social y
ambiental de la region en los proximos anos. En
el primer apartado se ofrece un analisis sobre las
dinamicas de crecimiento y cohesion que han
tenido lugar en los ultimos anos, explorando las
contribuciones de la productividad y el empleo a
dicho crecimiento, tanto desde un punto de
vista general como sectorial. En segundo lugar,
se aborda la estructura empresarial y la capaci-
dad para emprender en Asturias. El tercer apar-
tado se dedica a la innovacion y sociedad del
conocimiento, sefalando los principales avan-
ces en esta materia en los ambitos publico y
empresarial, resaltando los actores y estructu-
ras que conforman el Sistema de Innovacion
Asturiano, asi como la identificacion de los sec-
tores estratégicos con mayor potencial de
clusterizacion. Por Ultimo, se muestran las ten-
dencias en materia de sostenibilidad ambiental,
analizando sus principales indicadores e iniciati-
vas regionales.

En el capitulo cuarto se aborda el analisis estra-
tégico de Asturias a partir de las principales deri-
vadas y puntos de interés obtenidos del
diagnostico realizado en los capitulos anterio-
res, elaborando una matriz de debilidades, ame-
nazas, fortalezas y oportunidades (DAFO) que
ayude a identificar las lineas posibles de accion
que contribuyan al progreso regional. En ella se
presenta la realidad asturiana mas alla del anali-
sis técnico realizado, teniendo en cuenta las opi-
niones y puntos de vista de los agentes
entrevistados en este trabajo. De esta manera,
el analisis cobra viveza y realismo, prestando
una via de expresion a las diferentes voces que
han aceptado participar en el trabajo de campo
de la monografia.

Por altimo, el capitulo quinto recoge las princi-
pales conclusiones que se desprenden del anali-
sis estratégico realizado y su reinterpretacion en
términos de escenarios deseables y, a la vez,
verosimiles para el Principado de Asturias.
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2. PROCESOS
DEMOGRAFICOS,
ESPACIALES,
ECONOMICOS E
INSTITUCIONALES

2.1. POBLAMIENTO Y TERRITORIO

Asturias es la comunidad mas afectada por el
declive demografico, consecuencia del envejeci-
miento de la poblacion y la salida de poblacion
joven. Ademas, el desequilibrio territorial entre
el ambito metropolitano central, que concentra
el grueso de las infraestructuras, equipamien-
tos y actividades econémicas, y la Asturias inte-
rior rural, montanosa y despoblada de los
flancos occidental y oriental, también condicio-
nan el futuro del Principado.

Para atajar las inercias demograficas y los condi-
cionantes de la geografia asturiana y el modelo
territorial heredado de las vocaciones agrope-
cuarias e industriales del pasado, se requiere
movilizar amplios recursos. En este sentido, las
politicas deben seguir orientandose para gene-
rar nuevas alternativas socioeconémicas, imagi-
nativas y demostrativas, que contribuyan a un
desarrollo mas sostenible y equilibrado del Prin-
cipado.

2.1.1. ANALISIS DEMOGRAFICO

Asturias fue uno de los focos pioneros de la
revolucion industrial del pais y, en conse-
cuencia, una de las regiones mas dinami-
cas desde mediados del siglo xix hasta los
anos cincuenta del siglo xx.

La expansion de la mineria del carbon y del sec-
tor siderometalurgico propicié un paralelo cre-
cimiento de la poblacién, concentrado en las
cuencas mineras, valles centrales y principales
nucleos urbanos (Oviedo, Gijon y Avilés). La alta

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

demanda de trabajadores que caracterizaron
a estas actividades intensivas se resolvio a tra-
vés de flujos internos o éxodo rural desde los
concejos vinculados a la actividad agropecuaria
tradicional hacia las nuevas areas urbano-
industriales, pero también favorecio la atraccion
migratoria desde otras regiones espanolas. La
fase de mayor expansion culminé en la década
de los cincuenta, cuando el Principado incre-
mento su poblacion un 11%, 2 puntos mas que la
media espariola.

A partir de los anos sesenta, el modelo econo-
mico asturiano especializado en la industria
pesada comenz6 a reflejar sus limitaciones
frente al mayor dinamismo de otras regiones
con una industria mas moderna o vinculada a
bienes de consumo o respecto a las emergentes
areas turisticas de “sol y playa”. Asturias siguio
creciendo, un 5,8% en la década de los sesenta y
un 7,4% en la década de los setenta, pero a un
ritmo inferior al conjunto del pais (11,5% y 10,7%,
respectivamente).

Los estragos de la crisis industrial tuvieron su
punto algido en la reconversion de los sectores
economicos asturianos durante las décadas de
los ochenta y noventa: la mineria y energia tér-
mica del carbon, la industria siderometalurgica,
la industria naval, el sector lechero o el pes-
quero, entre otros. Los flujos migratorios se
invirtieron y los saldos positivos con otras regio-
nes pasaron a ser negativos por la salida de
jovenes asturianos en busca de mejores oportu-
nidades sociolaborales. Las dificultades econo-
micas, unidas a la aceleracién de la transicion
demografica, repercutieron en el desplome
natural y en el envejecimiento de la poblacion.
En consecuencia, la poblacion se redujo en un
5,9%, hasta entonces inédito en la historia con-
temporanea de la region, que contrasta con el
incremento del 9,1% del conjunto del pais.

Asturias no experimentd el boom demografico
del resto del pais en la primera década del siglo
xxl. De este modo, la poblaciéon asturiana
aumento tan solo un 1,1% entre 2001y 2011, lo
que contrasta con el 14,8% de la media espa-
nola. Ademas, durante la fase de crisis econo-



EVOLUCION DE LA POBLACION DE ASTURIAS Y ESPANA (1950-2019)
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enso de poblacion y Padron Municipal a 1 de enero (INE).

mica, la caida en la poblacion asturiana marco
maximos historicos, —5,3% entre 2011 y 2020. A
pesar de la superacion de debilidades estructu-
rales, como los avances en cohesion territorial a
través de las infraestructuras de transporte, el
cambio de modelo productivo hacia una econo-
mia de servicios ha sido complejo y dilatado? en
el tiempo, prolongando asi las tendencias regre-
sivas.

En comparacién con el resto de las comunidades
auténomas, Asturias ha sido la que ha experimen-
tado el peor balance demografico de las uUltimas
décadas. Con un descenso de la poblacion conti-
nuo desde 1981, presenta la evolucion mas nega-
tiva de las regiones del Arco Atlantico y sus
retrocesos son incluso mas pronunciados que
regiones del interior —como Castilla y Leon— carac-
terizadas por el despoblamiento.

1981/91

@ Asturias ([l Esparia

1991/01 2001/11 2011/20

El envejecimiento de la poblacion y la falta
de efectivos demograficos jovenes condi-
cionan la evolucion sociodemografica de
Asturias.

El declive demografico tiene sus raices en la tem-
prana dinamica natural negativa. La tasa de creci-
miento vegetativo (obtenida de la diferencia entre
las tasas de natalidad y mortalidad) se ha movido
en numeros rojos desde mediados de los ochenta,
20 anos mas pronto que el global de Espana.
Tomando el ano de partida, 1985, la tasa era de
—0,3 por 1.000 habitantes, y se ha ido ampliando
hasta llegar al maximo histérico de —7,6 por 1.000
en 2019.

Z ¥ todavia inconcluso en algunos sectores y ambitos territoriales como, por ejemplo, las zonas afectadas por el
actual desmantelamiento de las centrales térmicas de carbon.
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EvoLUCION DE LA POBLACION POR COMUNIDADES AUTONOMAS Y AMBITOS REGIONALES

(1981-2020)
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La brecha con el conjunto del pais se ha ensan-
chado, de 4 a 6,4 puntos (la tasa media espafiola
paso de un 3,7 en 1985 a —1,4 en 2019). Asimismo,
Asturias no experimenté los anos buenos de recu-
peracion inducida por las aportaciones de la inmi-
gracion exterior y el comportamiento mas
natalista durante la bonanza socioeconémica (el
saldo vegetativo de Espana escal6 hasta rozar el 3
por 1.000 en 2008, mientras que en ese mismo
ano en Asturias era del —5,3). Estos datos se expli-
can por el efecto combinado de una transicion
demografica mas acelerada, el vaciamiento de las
generaciones jovenes en edad reproductiva forza-
das a emigrar por la situacion econémica y una
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reducida entrada de poblacion extranjera por la
menor capacidad de atraccion del tejido produc-
tivo asturiano.

La piramide demografica invertida de Astu-
rias es la radiografia del proceso de enveje-
cimiento y la falta de capacidad de
respuesta natural.

El declive natural, unido al proceso de envejeci-
miento, confluye en una estructura de poblacion
con una piramide de poblacion invertida. Aten-
diendo al analisis comparado de la estructura de



DINAMICA NATURAL DE LA POBLACION (1991-2019)
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edades de 2000 y 20193, el intervalo entre 15 y 39
afos ha descendido un 40% (155.974 jovenes
menos) y su peso demografico se reduce al 22,9%,
13,3 puntos menos que en el 2000. Ademas, su
contribucion se reduce al 22,9%, cuando dos déca-
das antes superaba el tercio de la poblacion
(36,1%). Por el contrario, el grupo entre 40y 59 afos
(ocupado por las denominadas generaciones del
baby boom, nacidas entre los afos 1960 y 1979) ha
aumentado un 50,1% (40.568 personas mas) y su
participacion alcanza el 32,4% (5,5 puntos mas
que en el 2000). El incremento de la poblacion de
60 y mas anos ha sido alin mas acentuado, 21,1%
(60.356 efectivos mas) y su peso asciende al 34%,
mas del triple que el intervalo mas joven de o0 a 15
anos (10,8%). En la cUspide de la piramide, el enve-
jecimiento de la poblacion se aprecia de forma
mas intensa en el grupo de edad de 80y mas anos
-o cuarta edad—, aquella con mayor probabilidad
de dependencia y necesidad de los servicios publi-
cos sanitarios y asistenciales, que ha aumentado
un 64,3% y representa un 8,6% de los asturianos.
En cuanto a la ratio de hombres y mujeres, la femi-
nizacion de la poblacion total es de 110 mujeres
por cada 100 varones, mas elevada que en la
media espafola (104) por el efecto del envejeci-
miento. De hecho, se intensifica en las generacio-

nes de 60 y mas anos, dada su mayor longevidad
(132 mujeres por cada 100 varones).

En comparacion con la media nacional, los indi-
cadores sociodemograficos de Asturias mues-
tran una tendencia mas negativa. La tasa de
envejecimiento alcanza el 26,2%, casi 7 puntos
mas que la media, aumentando la diferencia
existente hace dos décadas (4,5 puntos). Ademas,
la tasa de reemplazo generacional asturiana
también se ha visto reducida hasta el 48,8%, un
tercio de lo que representaba en el 2000 (147%).
En los indicadores de tasa de tendencia y mater-
nidad, las diferencias son algo menos pronuncia-
das por latendencia negativa que vive la sociedad
espanola en su conjunto.

Adiferencia de otras comunidades auténo-
mas, Asturias no ha tenido las aportacio-
nes migratorias suficientes para mitigar la
caida endoégena de la poblacion. El inter-
cambio desfavorable con el resto del terri-
torio espanol unido a la menor atraccion
migratoria exterior se traduce en un
balance migratorio adverso.

INDICADORES DEMOGRAFICOS DE ASTURIAS (2000-2019)

2019
BT T T

46,8%
21,4%
10,8%

147,0%

80,9%

Dependencia (a) 45,8%
Envejecimiento (b) 16,9%
Maternidad (c) 16,0%
Reemplazo (d) 165,2%
Tendencia (e) 84,7%

d
@

(
(
(
(d)
(e)

Nifos de 0 a 4 afios entre nifios de 5 a 9 anos.

FuenteM los datos del Padron Municipal 2020 (INE).

3 Datos a1de enero de 2020.
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51,1% 58,5%
19,4% 26,2%
18,7% 15,2%
78,7% 48,8%
85,0% 80,4%

a) Poblacion de 0 a 14 afos y de 65y mas afnos sobre la poblacion entre 15y 64 afios.
b) Poblacion de 65 anos y mas sobre el total de la poblacion.

c) Nifios de menos de 5 afios sobre mujeres de entre 15y 49 afios.

Poblacion de 20 a 29 afos sobre la poblacién entre 55y 64 anos.




Considerando los flujos migratorios internos, los
nacidos en otras comunidades auténomas ascien-
den a 130.2884, es decir, el 12,8% de los residentes
del Principado. Esta cifra es superada por el
numero de asturianos de nacimiento que emigra-
ronyresiden en otras regiones espafolas (155.626),
lo que se traduce en un saldo negativo de 25.338
personas.

Desde la crisis industrial de mediados de los
setenta, Asturias vio disminuida su capacidad de
atraccion de poblacion de otras regiones espano-

las, reactivando los flujos de salida y volviendo, de
esta manera, a su pasado de tierra de emigran-
tess; focalizados en esta ocasion hacia los princi-
pales centros econémicos y urbanos del paisy las
areas turisticas. Con casi 43.000 asturianos de
nacimiento, Madrid encabeza la clasificacion de
las comunidades que cuentan con mas asturia-
nos (27,5%) y se ha erigido como el primer destino
de los jovenes cualificados. En segundo lugar,
aparece Castillay Leon, que cuenta con algo mas
de 20.000 asturianos de nacimiento, pero con un
saldo favorable para el Principado de mas de

P OBLACION DE ORIGEN ASTURIANA QUE RESIDE EN OTRA COMUNIDAD AUTONOMA (2020)

Cantabria

Nacidos en Asturias
que residen en otras
comunidades auténomas

Nimero de personas

. % sobre el total

Saldo interregional
=2

Fuente: Padron Municipal 2020 (INE).

4 Padron de 1 de enero de 2020.
5

Pais Vasco

Aragon

2173
1,8%

Canarias ﬂ

4,7%
-5.966

Asturias, junto con Galicia, fue una de las regiones que mas participd en la emigracion de ultramar a América,

especialmente intensa a finales del siglo xix y primer tercio del siglo xx, y también contribuyé a la emigracion a Euro-

pa, entre los afios cincuenta y setenta.

LA ECONOMIA DEL

: DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

CaixaBank Research




CaixaBank Research

29.000 personas, lo que evidencia los intensos
vinculos entre ambos territorios (especialmente
con la provincia de Ledn). Los intercambios favo-
rables con otras regiones se cinen basicamente
a la franja occidental, Galicia, y Extremadura. El
eje mediterraneo conformado por Cataluna y
Comunidad Valenciana y los dos archipiélagos
constituyen el segundo foco de emigracion, con
mas de 37.000 asturianos de nacimiento y un
balance adverso para Asturias por encima de las
28.000 personas.

Por otra parte, la tradicion emigratoria exterior
se comprueba en el creciente nimero de astu-
rianos de origen que residen en el extranjero. En
2020 se contabilizan 135.998° una cifra elevada
que equivale al 13,4% de la poblacion regional y
que supone un incremento del 67,1% respecto a
2009. Estas cifras reflejan el dinamismo de las
comunidades asturianas en América Latina,
pero también la reactivacion de la emigracion

exterior en la Ultima década, especialmente
hacia los paises desarrollados de Europa occi-
dental.

La poblacion nacida en el extranjero representa
un 8,1% del total de residentes, un porcentaje
discreto’ respecto a la media espafola (15,2%),
pero incorpora un notable avance respecto al
0,7% del ano 2000. Dicho aumento ha reducido
el peso de la poblacion nativa —asturianos de
nacimiento-y la procedente de otros territorios
del pais. Mas alla de su aportacion cuantitativa,
lainmigracion exterior es la alternativa mas efi-
caz frente al proceso de envejecimiento y el
vaciamiento de las generaciones en edad de tra-
bajar. El 51,5% de la poblacion de origen extran-
jero pertenece al intervalo de edad entre 16 y 44
afios (esa ratio disminuye al 28,4% en la pobla-
cion nacida en Espafa). Este colectivo suma
42.307 personas, que representan un 13,7% del
total de poblacién en esa franja de edad.

ORIGEN (NACIMIENTO) DE LA POBLACION EN ASTURIAS (2000-2020)

EN % DE LOS RESIDENTES

84,2
7/
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6 Poblacion que reside en el extranjero y nacio en Asturias, segtn el Padron de Residentes en Extranjero (PERE) del
INE. Asturias representa el 5,2% del total del censo en 2020, un porcentaje sensiblemente mas alto que su peso de-

mografico en el pais (2,1%).
7
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Unicamente Extremadura presenta un porcentaje mas bajo, 4,5%.



La inmigracion extranjera ha sido mas dis-
creta que en otras comunidades, pero ha
sido clave para compensar la dinamica
natural regresiva y la salida de asturianos
fuera de la region. Sin su contribucion, la
contraccion demografica habria sido mas
severa y, mas que su aportacion numeérica,
tiene un valor cualitativo al contribuir a
suavizar el envejecimiento de la poblacion.

La Estadistica de Variaciones Residenciales con-
firma las tendencias migratorias. Entre 1999 y
2019, Asturias registro un saldo migratorio nega-
tivo con el resto del pais de 14.876 habitantes,
mientras que el saldo migratorio con el exterior
proporciond una ganancia de 67.592 habitantes,
aunque no bastoé para compensar las pérdidas de
poblacion derivadas de la emigracién y la caida de
la natalidad (en dicho periodo, la poblacién regio-
nal se contrajo en mas de 53.000 habitantes). No
obstante, la crisis econémica tuvo un grave efecto
en la inmigracion exterior y puso fin al breve

periodo con saldos migratorios interregionales
positivos (entre 2007 y 2009). El efecto en los flu-
jos externos fue algo mas retardado (por la inercia
de los movimientos migratorios y la resistencia
inicial a retornar a sus paises de origen), pero ha
sido mas decisivo en la reduccion de la poblacion
asturiana. Asi, si el saldo migratorio total (interior
y exterior) del quinquenio 2005-2009 aport6
32.885 habitantes a la region, mas del doble que el
quinquenio precedente (15781 habitantes), el
saldo se torn6 negativo en el quinquenio siguiente
(2010-2014). La recuperacion econdémica de los
ultimos anos ha devuelto los saldos migratorios
favorables,aunque de forma mas contenida (5.943
habitantes en el quinquenio 2015-2019), y no bas-
tan para solventar la regresion endogena.

En el periodo 2013-2018, el Principado registré un
saldo negativo con el resto del pais de 6.508 habi-
tantes. El grupo de edad mas inclinado a emigrar
correspondio a los jovenes entre 25y 34 anos, con
18.509 emigrantes durante el periodo analizado, y
un saldo de 4.946 personas.

SALDOS MIGRATORIOS EN ASTURIAS (2000-2019)

EN NUMERO DE HABITANTES

B Total

10.000

e EXtranjeros

Espaiioles

distica de Variaciones Residenciales (INE).
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INTERCAMBIOS MIGRATORIOS DE ASTURIAS CON OTRAS COMUNIDADES
NUMERO DE MIGRANTES POR INTERVALOS DE EDAD EN EL PERIODO 2013-2018

- (+) Desde otras comunidades - (-) A otras comunidades - Saldo

20.000
15.000
10.000

5.000

0

~5.000
-10.000 =

0-15 16-24 25-34

ica de Variaciones Residenciales (INE).

El nimero de residentes de nacionalidad extran-
jera se restringe a 45.279, representando el 4,4%
de la poblacién asturiana® por debajo de la
media del pais (11,4%). No obstante, los residen-
tes extranjeros se han multiplicado por siete res-
pecto al ano 19999 y desde esa fecha hasta 2019
han aportado mas de 39.000 residentes al Princi-
pado, frente a la disminuciéon acumulada de
cerca de 67.000 habitantes en las variaciones
interanuales de la poblacion de nacionalidad
espanola. De hecho, si se excluyen las contribu-
ciones extranjeras, la poblacion asturiana habria
caido un 9,7%; 3,7 puntos mas de lo ocurrido. Pre-
cisamente, la contraccion demografica se acelerd
tras la crisis econémica, cuando el intercambio
con el exterior entré en numeros rojos (descenso
de casi 47.000 habitantes en el periodo 2011-
2017). La recuperacion econémica de los Gltimos
anos posibilité una vuelta de las variaciones posi-
tivas del colectivo extranjero, pero aun no han
bastado para remediar los descensos del resto de
la poblacion,y mas alla del impacto demografico

35-44 45-54 55-64 65 0 mas

que pueda tener la crisis de la COVID-19%, la
coyuntura econémica en los préximos anos difi-
cilmente repetira el escenario de crecimiento de
la primera década del siglo xxI.

América Latina es la region geopolitica mejor
representada, con un 47,6% de los residentes de
nacionalidad extranjera proviniendo de dicha
region. Ademas, siete de las ocho primeras nacio-
nalidades proceden de esta region, lideradas por
Venezuela, Ecuador, Cuba, Republica Dominicana
y Argentina (los cinco paises suman un 37,8%). A
continuacion, se sitla el continente europeo, con
el 30,6% de los extranjeros, la mayoria de la
Unién Europea (25,3%), donde destacan Rumania
(81%) y Portugal (4%). El continente africano
tiene un peso mas discreto (9,1%), con Marruecos
(4,5%) como el noveno pais de la clasificacion. Por
Ultimo, la participacion de Asia-Pacifico se reduce
a un 3,8%, siendo China el pais mas representa-
tivo (2,1%). De los datos analizados se desprende
el protagonismo de la inmigracion extranjera por

8 El porcentaje mas bajo, juntamente con Extremadura y Galicia (3,2% y 4,1%, respectivamente).

9 Enese afio tan solo se contabilizaban 6.048 extranjeros, que representaban un 0,6% de la poblacion.

10" |os cambios demograficos derivados de la crisis de la COVID-19, incluida una posible reduccion de la poblacién
extranjera por el incremento de los retornos a sus paises de origen, se podran rastrear una vez se publiquen las revi-

siones del padron (1 de julio de 2020 y 1 de enero de 2021).

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS




EVOLUCION DE LA POBLACION NACIONAL Y EXTRANJERA EN ASTURIAS (1999-2019)
VARIACION INTERANUAL ABSOLUTA EN NUMERO DE HABITANTES
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ORIGEN DE LA POBLACION EXTRANJERA DE ASTURIAS
RESIDENTES NACIDOS EN EL EXTRANJERO (2020)
China
1.398 (1,7%)

sto de Asia-Pacifico
1.740 (2,1%)

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del INE.
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motivos laborales, generalmente empleada en
sectores intensivos y de baja cualificacion (hoste-
leria, servicio domeéstico, construccion, agrope-
cuario, etc.)".

Es preciso dar prioridad a la agenda de
poblacién asturiana, incidiendo en respues-
tas integrales que aborden los diversos pris-
mas de la problematica sociodemografica.

La proyeccion demografica elaborada por el INE
para el ano 2033 dibuja una tendencia regresiva.
La poblacion asturiana bajaria del millon, en
torno a 940.000 habitantes, lo que supondria
una pérdida de 78.000 habitantes, situandose
en niveles de mediados del siglo pasado™. De
cumplirse esta prevision, junto con Castilla y
Ledn, Asturias seria la comunidad que mas
retrocederia (ambas con una caida del 7,7% res-

PROYECCION DE LA POBLACION DE ASTURIAS

pecto a 2019, frente al incremento del 3,3% de la
media espafiola). Esta contraccion se acompana
del envejecimiento de las generaciones nacidas
en el baby boom del pasado siglo. De acuerdo
con la hipotesis del INE, la poblacion entre 35y
49 anos perderia un 39,5% sus efectivos, redu-
ciendo su peso demografico a un 14,9%; 8 pun-
tos menos que en 2019. Por el contrario, el
intervalo entre 65 y 84 ahos aumentaria un
21,7%, pasando a representar el 28% de la pobla-
cion (7 puntos mas que en 2019). La inercia
regresiva también se aprecia en el descenso de
las generaciones mas jovenes de menos de 15
anos, un 25,6% menos que en 2019, limitando su
participacién a un 8,7%, casi cuatro veces menos
que la poblacion de 65y mas anos.

Ademas de un diagnostico compartido de las
administraciones y agentes socioeconomicos
sobre el deterioro demografico, es preciso redo-

NUMERO DE HABITANTES POR INTERVALOS DE EDAD 2019 FRENTE A 2033

@ Variacion 2019-2033

Poblacién 2019 Poblaciéon 2033
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ecciones de poblacion (INE).

n

el puesto 12, que representa un 2,8% de los extranjeros.

Los paises mas desarrollados de Europa se encuentran retrasados en la clasificaciéon, comenzando por Francia en

12 En1g6o la poblacién asturiana ascendia a 994.670 habitantes.
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blar los esfuerzos conjuntos para materializar
soluciones mas eficaces e iniciativas de adapta-
cion que preparen a la sociedad asturiana a los
cambios venideros. En este sentido, el Gobierno
de Asturias se ha dotado de una estructura pro-
pia, el comisionado para el Reto Demografico,
encargado de coordinar las politicas en este
ambito. Asimismo, el Plan Demografico del Prin-
cipado de Asturias 2017-2027 aporta un docu-
mento  programatico  estratégico, cuyos
principales objetivos son atenuar el proceso de
envejecimiento, corregir los desequilibrios terri-
toriales y generar respuestas que atiendan las
demandas de la poblacién. Para ello, propone
siete ejes de accion complementarios: dinamiza-
cion econémica y TIC (eje 1), igualdad de oportu-
nidades, conciliacion y corresponsabilidad (eje 2),
envejecimiento (eje 3), relevo generacional (eje 4),
politica migratoria (eje 5), reequilibrio territorial
(eje 6) y adaptacion al cambio (eje 7).

JERARO_UiA URBANO-TERRITORIAL ASTURIANA

Avilés
78.182
(73.198)
Castrillon
Valdés 22.376
11.504 Luarca (4.747)

Oviedo
219.686
(204.765)

- Concejos de mas de 10.000 habitantes

C] Resto del territorio

Fuente: Padrdn 2019 (INE).
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= \/i3s de alta capacidad

2.1.2. ESTRUCTURA URBANA Y
DE POBLAMIENTO: SINGULARIDAD
ASTURIANA

La estructura territorial asturiana se
encuentra marcada por grandes contras-
tes. Ocho de cada 10 asturianos residen en
el area urbana central, que representa
menos del 14% de |a superficie. En contra-
posicion, el despoblamiento extremo
afecta a casi un tercio del territorio cuya
densidad no logra alcanzar el umbral cri-
tico de los 10 habitantes por kilometro cua-
drado, es decir, se encuentran en una
situacion de “desierto demografico”
siguiendo la terminologia europea.

Asturias representa un 2,1% del territorio espa-
fiol (10.604 kilémetros cuadrados) y la misma

Gijon
271.780
(257.441)

AREA URBANA DE ASTURIAS
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proporcion en términos de poblacion. En conse-
cuencia, la densidad coincide practicamente
con la del pais (96,1 habitantes por kilémetro
cuadrado en 2020, 2,3 por encima de la media).
El territorio asturiano cuenta con 78 municipios
o concejos —siguiendo la denominacion regio-
nal oficial-, cuya ratio media de poblacion equi-
vale a 13.060 habitantes y 5.810 si se excluye la
trilogia urbana de Avilés-Gijon-Oviedo (un
valor proximo a la media espafola, 5.883 habi-
tantes).

No obstante, estas cifras generales esconden
singularidades cruciales para entender el terri-
torio asturiano. Para empezar, el modelo territo-
rial se caracteriza por su asimetria entre la
franja central, que concentra el grueso de la
poblacion y actividades socioeconémicas, y los
ambitos mas periféricos y despoblados de las
“alas” oeste y este del interior.

A diferencia de otras comunidades auténomas
uniprovinciales, Asturias presenta una bicefalia
en torno a sus dos principales ciudades que
superan los 200.000 habitantes, Gijon y Oviedo
(271.780 y 219.686 habitantes, respectivamente,
segln el padrén de 2019). La cUspide de la jerar-
quia urbana-territorial se completa con un
segundo escaldn de concejos por encima de los

50.000 habitantes, Avilés y Siero (78.182y 51.667
habitantes, respectivamente).

El tercer nivel de municipios estadisticamente
urbanos, por superar los 10.000 habitantes, se
compone de 15 concejos. La mayoria de estos se
localizan en la franja central asturiana. Las excep-
ciones son dos concejos litorales (Llanes y Valdés)
y el interior esta representado por un solo con-
cejo (Cangas del Narcea). Como se puede apre-
ciaren el mapa, salvo el citado concejo de interior,
todos los casos estan integrados por autovias y
otras vias de alta capacidad o tienen un acceso
proximo a estas. De manera agregada, los 19
municipios por encima de los 10.000 habitantes
acaparan el 85,4% de la poblacion en el 35,7% de
la superficie regional.

Los concejos intermedios mas destacados, por
encima de los 20.000 habitantes, se sittan en las
proximidades de Oviedo (Langreo y Mieres) y Avi-
lés (Castrillon) que, junto con Gijon, conforman
un area metropolitana polinuclear intensamente
conurbada. Este proceso se ha intensificado en las
dos ultimas décadas, difuminando los limites de
las ciudades y rellenando los espacios o intersti-
cios, generando asi un continuo urbano mallado
por infraestructuras de comunicacién que poten-
cia las interrelaciones de personas y actividades.

ESTRUCTURA TERRITORIAL DE LOS CONCEJOS ASTURIANOS

PoBLACION 2019

N.2 DE

TiPOLOGIAS
CONCEJOS

AU Asturias* 18 801390
> 50.000 hab. 4 621.315
< 50.000 hab. 74 401.485
> 5.000 hab. 29 043.787
< 5.000 hab. 49 79.013
<10 hab./km? 22 19.394
Total Asturias 78 1.022.800

Nota: *Are urias, delimitada por el Ministerio de Fomento en 2018.
F uel oblacién (INE).
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“ %

VA % % DENSIDAD
POBLACION SUPERFICIE [l (HAB./KM?)
2000-2019 '
78,4% -0,6% 13,8% 548
60,7% 37% 57% 1.025
39,3% -15,9% 94,3% 40
92,3% -3,2% 52,1% 171
71% —223% 47.9% 155
1,9% -30,7% 31,6% 5,8
60,7% 37% 57% 96,5




Tomando como referencia la publicacion de las
areas urbanas de Espana del Ministerio de
Fomento, el area metropolitana se compone de 18
municipios, que en una franja minoritaria del
territorio (13,8%) concentran el 78,4% de la pobla-
cion asturiana. Dicha polarizacién metropolitana,
aunque ponga de manifiesto el desequilibrio
territorial respecto a otras areas de escasa densi-
dad o con marcadas inercias de abandono, no
debe entenderse como una debilidad, sino como
una fortaleza que posiciona a la region en un
nivel alto de la jerarquia urbano-territorial del
pais’, lo cual es un factor esencial para el desarro-
llo de actividades econémicas y funciones de
mayor rango.

Los concejos estimados semiurbanos, al situarse
en la horquilla entre 5.000 y 10.000 habitantes y
desempenar una funcién de transicion entre el

h
DENSIDAD DE POBLACION EN LOS CONCEJOS ASTURIANOS
NUMERO DE HABITANTES POR KILOMETRO CUADRADO (2019)

medio urbanoy rural, se reducen a 10. La mayoria
de los concejos (62,8%) se encuentran por debajo
de este umbral, aunque tan solo albergan a una
minoria de los asturianos (77%), lo que reduce su
densidad a 15 habitantes por kildometro cuadrado.
Es precisamente en estos concejos donde mas se
ha notado la reduccion demografica, con una dis-
minucion del 22,3% de su poblacion entre 2000y
2019, reflejo de la prolongacion en el tiempo del
éxodo rural secular y del proceso de envejeci-
miento. Las “alas regionales” del interior occiden-
tal y oriental se caracterizan por contener los
concejos rurales mas afectados por el despobla-
miento. Concretamente, la situacion de aban-
dono extremo afecta a casi un tercio de la
superficie del Principado, cuya densidad se
encuentra por debajo de 10 habitantes, que es el
criterio seguido en la Union Europea para definir
un territorio como “desierto demografico”. En dos

Hab / km?

[
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Padrén Municipal (INE).
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3" De hecho, en términos de tamario de poblacion, el Area Urbana de Asturias esta equiparada a otras areas relevan-
tes a nivel nacional: Mdlaga, Bilbao, Zaragoza y Alicante-Elche.
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décadas, este ambito territorial ha perdido casi
un tercio de su poblacion.

La dispersion del poblamiento dentro de
los concejos es una peculiaridad asturiana,
compartida con otras regiones del Norte,
que repercute en la organizacion territorial
y socioeconémica.

La parroquia es la denominacion asturiana refe-
rida a la entidad colectiva intermedia entre el
concejo y las entidades singulares de poblacion.
Al igual que en Galicia, desde tiempos remotos,
en torno a las antiguas parroquias eclesiasticas
se han organizado los asentamientos y ocupa-
cion del espacio. Profundizando mas a escala
local, las entidades singulares de poblacion
hacen referencia a cualquier unidad habitada y

diferenciada dentro del espacio del término
municipal. En total, el Principado cuenta con 857
parroquias y 6.942 entidades poblacionales, cuyo
elevado numero revela la dispersion y compleji-
dad de la estructura de poblamiento, heredada
de la histérica adaptacion a las condiciones oro-
graficas y recursos del medio, lo cual ha favore-
cido la capilaridad territorial, pero también ha
elevado los costes en términos de gestion de los
servicios publicos y necesidades de accesibilidad.

El impulso de las politicas de equilibrio territo-
rial es necesario, tanto para avanzar en la cohe-
sion social y reduccion de los déficits que
perjudican la calidad de vida y viabilidad de las
areas rurales (especialmente en los ambitos
despoblados o con mayor dispersién de la
poblacién) como también porque puede multi-
plicar las oportunidades o alternativas de desa-
rrollo y empleo. En este sentido, ya se ha

ESTRUCTURA POBLACIONAL POR UNIDADES DE PARROQUIAS

4 concejos > 50.000 habitantes: 87 parroquias

~

74 concejos < 50.000 habitantes: 770 parroquias

12 parroquias

154.394 hab. 42699hab. 27542 hab. 116515 hab.
@ 1 68
75 556

Fuente: Nomenclator de poblacidn 2019 (INE).
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comentado que el Plan Demografico de Astu-
rias 2017-2027 contiene un eje especifico de ree-
quilibrio territorial. También se ha puesto el
foco en las zonas mas afectadas por la crisis
sociodemografica. Asi, el Plan Especial para los
concejos del Suroccidente Asturiano contiene
un programa integrado con horizonte en 2025,
vertebrado a partir de los siguientes ambitos
de actuacion: participacion local y gobernanza;
calidad de vida en el medio rural; infraestru-
cturas y transporte; impulso econémico y capa-
citacion; patrimonio cultural, ambiental vy
paisajistico, y simplificacion administrativa.
Otra iniciativa destacable lanzada reciente-
mente (2020) es el acuerdo de colaboracion
entre los gobiernos asturianoy vasco' para bus-
car soluciones al despoblamiento rural, promo-
viendo iniciativas practicas e innovadoras, como
una red de pequenos pueblos que fomente nue-
vos modelos y actividades econémicas que
aproveche los potenciales agroecolégicos y con-
tribuya a la diversificacion del tejido productivo.

2.2.LOS TRANSPORTES COMO
PALANCA DE COMPETITIVIDAD:
ANALISIS ESPACIAL

El desarrollo de las infraestructuras de trans-
porte ha permitido corregir deficiencias histori-
cas y minimizar la condicién periférica de
Asturias respecto a las areas urbanas mas desa-
rrolladas del pais y de Europa. El Principado se
ha dotado de infraestructuras multimodales de
primer nivel, como el aeropuerto regional y los
puertos de Gijon y Avilés, esenciales en las rela-
ciones socioeconémicas, intercambios comer-
ciales y apertura global. Asimismo, los avances
en las infraestructuras de carretera han sido
espectaculares, favoreciendo asi la articulacion
territorial y la convergencia con el resto del pais.
Los transportes se han convertido en una forta-
leza, contribuyendo a la diversificacion econo-
mica o adaptacion del modelo productivo y

ampliando las oportunidades de desarrollo de
Asturias. El reto actual pasa por transformar la
red ferroviaria decimonodnica en un corredor
transeuropeo del siglo xxi.

2.2.1. TRANSPORTE POR CARRETERA:
VERTEBRACION INTERNA Y
COMUNICACIONES INTERREGIONALES

Asturias ha dado un gran salto cualitativo
en transporte por carretera, superando sus
tradicionales dificultades de comunicacion
interregional, ademas de fortalecer su arti-
culacion interna.

La capilaridad de la red de carreteras es trans-
cendental para la vertebracion del territorio. La
complejidad de la geografia asturiana, marcada
por el reto orografico en las relaciones entre los
valles de montanay las zonas de interior con la
costa, unido al poblamiento disperso, se traduce
en una elevada densidad de carreteras. La longi-
tud total de la red asciende a 5.044 kilometros,
lo que equivale a 48,7 kilometros por 10.000
habitantes y 47,6 kilémetros por 100 kilémetros
cuadros de superficie. Garantizar una adecuada
accesibilidad del territorio y el buen estado de
las carreteras, dada la extension de la red y los
sobrecostes del medio montanoso, implica asu-
mir por parte del Principado un gran esfuerzo
presupuestario®.

Atendiendo a las vias de alta capacidad, el
avance del siglo xxi ha sido espectacular, con
466 kilometros en 2018, un 142,7% mas que en el
ano 2000. La mayoria se corresponden con
autovias (92,7%) y el resto se reparte entre auto-
pistas de peaje y carreteras multicarril (4,7% y
2,6%, respectivamente).

La A-66 y la A-8 son los dos principales ejes de
carretera asturianos. La A-66 o Ruta de la Plata,

14 Através del comisionado para el Reto Demografico del Principado y la Sociedad de Estudios Vascos.

15 |2 Administracién autondmica gestiona el 83,1% de |a red de carreteras de Asturias.
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es un historico corredor peninsular desde Gijon
a Sevilla, que proporciona el acceso con la
Meseta y Madrid, y de norte a sur ha configu-
rado la “Y” asturiana de la metrépoli central. Es
decir, conecta las principales areas urbanas
donde se concentra el grueso de la poblacion y
actividades econdmicas. Por estas mismas razo-
nes, los elevados flujos pendulares generan una
alta presion, incompatible para una infraestruc-
tura de casi medio siglo de antigiiedad, con solo
dos carriles y reducidos arcenes. Para solucionar
esta congestion y favorecer al mismo tiempo
una movilidad mas sostenible, la mejor alterna-
tiva pasa por crear un tercer carril de tipo VAO,
reservado al transporte colectivo y a los vehicu-
los de alta ocupacion. La A-8 es una infraestruc-
tura de transporte transversal del Norte de
Espana, de 468 kilometros de longitud entre Bil-
bao y Galicia, de los cuales mas de la mitad dis-
curren por Asturias (230 kilometros). Su
culminacién ha representado un hito en la inte-

gracion con el resto de los territorios del Corre-
dor del Cantabrico, ademas de comunicar de
este a oeste el Principado. Las demoras en su
concrecion'® afectaron negativamente al desa-
rrollo de la costa, al no disponer hasta hace poco
de un gran eje que potenciase los espacios y
actividades turisticas. No obstante, ese mismo
retraso ha permitido preservar gran parte de la
calidad y paisaje del litoral asturiano, frente a
otras zonas costeras espanolas danadas de
forma irreversible o con un modelo turistico
cuestionado.

A escala interna, las autovias A-64, A-63, AS-l y
AS-lIl tienen un gran cometido en las comunica-
ciones interurbanas y regionales. La A-64
conecta Oviedo con Villaviciosa cerca de la costa
y, entre medias, da servicio a las localidades del
concejo de Siero. Su prolongacion mas al este, a
través del desdoblamiento de la N-634 hasta
Cangas de Onis, acercaria Covadonga y Picos de

TIEMPOS DE ACCESO A LAS ViAS DE ALTA CAPACIDAD

Distancia en minutos

1530 @D so-4s @D >4

Vias de alta capacidad

Fuente: Plan Director de Infraestructuras para la Movilidad de Asturias 2015-2030.

16 | os ltimos tramos orientales asturianos de la A-8 se inauguraron en 2014, 38 afios después de la apertura de la

“Y” asturiana.
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Europa. En el oeste, la autovia A-63 también se
ha planteado como un eje transversal, desde
Oviedo a La Espina, pasando por Grado y Salas,
pero a corto plazo no se espera que tenga mayor
continuidad. La expansion de estas vias hacia el
interior mejoraria la accesibilidad territorial y
seguridad vial de las alas oriental y occidental,
es decir, las areas mas despobladas, pero con
destacados recursos turisticos y ambientales. La
AS-l'y AS-Il son dos autovias autondémicas cons-
truidas para aliviar la congestion de la A-66. La
primera es conocida como la Autovia Minera
por discurrir por los valles mineros y conectar
los nucleos urbanos de Mieres y Langreo, y per-
mite la comunicacion directa de Gijon con la
Meseta sin tener que pasar por Oviedo. La
segunda, la Autovia Industrial, ofrece una alter-
nativa a la congestionada A-66 para comunicar
las ciudades de Gijon y Oviedo.

En términos comparados, las ratios de Asturias
por poblacion y superficie superan la media
espafola: 4,5 kildmetros por 10.000 habitantes
y 4,4 kilometros por1.000 kilometros cuadrados
(0,8 y 1 kildbmetro mas, respectivamente). Otras
comunidades alcanzan niveles mas altos, pero
es preciso matizar que muchas veces estan
sobrevaloradas por su baja densidad demogra-
fica y funcion geografica de intermediacion
(como son los casos de las regiones de interior).

Asturias es una de las comunidades con menos
porcentaje de kilometros de autopistas respecto
al total de la red de vias de alta capacidad (4,7%;
12,4 puntos menos que la media). Sin embargo, el
acceso a la Meseta y Madrid esta gravado con
uno de los peajes mas oneroso y persistente?, el
de la AP-66 con Leon. Esta situacion representa
una desventaja respecto a las otras comunidades

CARRETERAS DE ALTA CAPACIDAD EN ASTURIAS VS OTRAS COMUNIDADES AUTONOMAS (2018)
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TRANSPORTE DE MERCANCIAS POR CARRETERA EN ASTURIAS (2019)

TIPOS DE DESPLAZAMIENTOS (TM Y %)

Interregional 15.205 (34,0%)

Internacional 712 (1,6%)
’ 200
150
100

50

2002

Intrarregional 28.780 (64,4%)

inisterio de Fomento.

periféricas nortenas con acceso por autovias
(Galicia y Cantabria) o que recientemente dispo-
nen de una comunicacion libre de peaje (la AP-1
entre Pais Vasco y Burgos).

Como en el resto del territorio espanol, el trans-
porte de mercancias se canaliza basicamente por
la red de carreteras. Segln los ultimos datos
publicados, el volumen de mercancias por carre-
tera fue de 44,7 millones de toneladas en 2019,
que equivalen a un 2,9% (algo mas que su peso
demografico). El trafico mas voluminoso se pro-
duce enelinterior de la region (64,4% del total de
mercancias). En segundo lugar, se encuentra el
trafico con otras comunidades auténomas (34%),
que supera al primero en términos de especiali-
zacion (1,3 veces por encima de la media y 4,3%
del pais). Por su parte, el transporte internacional
es minoritario (1,6%, 0,8% del pais). Por efecto de
la crisis econdmica, el trafico de mercancias se ha
reducido un 45,5% entre 2019 y el maximo alcan-
zado en 2006 (cuando superaba los 82 millones

2003

VARIACION EN % (iNDICE BASE 2002 = 100)
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de toneladas). El mayor descenso se produjo en el
ambito intrarregional (53,9%) y fue algo menos
acusado en el interregional (20,2%). A escala
internacional se incrementd un 30%, aunque,
dado su escaso peso, fue poco relevante.

2.2.2.LAS COMUNICACIONES POR
TREN: LLEGADA DE LA ALTA VELOCIDAD
E INTEGRACION EN EL CORREDOR
ATLANTICO

La actual red ferroviaria asturiana se caracteriza
por su antigliedad, los abundantes trazados
sinuosos y los tiempos de viaje y frecuencias poco
competitivos frente al automovil y el avion. Se
trata de una red extensa (669 kilémetros), lo que
equivale a 63 kilémetros de vias por cada 1.000
kilometros cuadrados de superficie; una de las
ratios mas elevadas que duplica la media del
pais™®. La mayor parte es de ancho métrico o Feve
(71%) y el resto es de ancho ibérico, sin que exista

'8 Unicamente Madrid y Pais Vasco superan esta ratio (86,8 y 76,2 kilometros, respectivamente).
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por el momento ningun kilometro de ancho inter-
nacional (UCI). De hecho, Asturias encabeza la cla-
sificacion de kilometros Feve (25,7% del total del
pais). La mayor parte de la red esta electrificada
(66,4%), pero solo un 15,4% de las vias son dobles.

El tren ha ido perdiendo fuelle y, en la
actualidad, es un medio de transporte en
desuso en las comunicaciones internas y
minoritario en las de tipo interregional.

El transporte ferroviario asturiano se ha espe-
cializado en cercanias que unen buena parte
de las principales localidades*°. Atendiendo a
los datos de 2018, los servicios de cercanias de
Renfe convencional y Feve sumaron 6,5 millones
de pasajeros en 2018, mientras que la cifra de

EL TRANSPORTE FERROVIARIO EN ASTURIAS

RED DE FERROCARRIL ACTUAL (KM DE ViAS)
o
n
o
o
o

Ancho ibérico 194 km (29%)

Ancho métrico (Feve) 475 km (71%)

Fuente: Ministerio de Fomento.
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larga distancia se acorta a medio millon de
pasajeros anuales.

El declive del transporte ferroviario se aprecia
en la brusca caida del numero de pasajeros de
cercanias (51% entre 2005 y 2018; lo que repre-
senta 6,8 millones menos), mas pronunciada en
el servicio Feve (-62,9%) que en Renfe conven-
cional (—44,2%). El tren ha desempefiado una
funcion esencial para la vertebracion y capilari-
dad territorial, especialmente el ferrocarril de
via de ancho métrico, muy beneficiosa para
conectar los nucleos intermedios y rurales, y
comunicar Asturias con otras regiones vecinas,
Galicia y Cantabria. La proliferacion de puntos
negros y la falta de reposicion por la insuficiente
inversion, junto con las abundantes paradas
(apeaderos o estaciones cada 2,1 kilémetros),
tienen un impacto negativo tanto en el des-

EVOLUCION DEL NUMERO DE PASAJEROS (MILLONES)
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19 Renfe Feve cuenta con seis lineas de cercanias en Asturias: Gijon-Cudillero (C-4f), Gijon-Laviana (C-5f), Oviedo-In-
fiesto (C-6f), Oviedo-San Esteban de Pravia (C-7f), Baifia-Mieres-Collanzo (C-8f) y Gijon-Oviedo-Trubia (C-9f). Por su
parte la red de ancho ibérico también ofrece tres servicios Renfe de Cercanias: Gijon-Oviedo-Puente de los Fierros,

Oviedo-El Entrego y Llamaquique-San Juan de Nieva.

20 | os servicios de cercanias estan presentes en 25 concejos, que concentran el 85% de la poblacién asturiana.
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EVOLUCION DE LAS MERCANCIAS TRANSPORTADAS
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ADIF, FEVE y RENFE.

censo de la velocidad media de los trenes Feve
(estimada en tan solo 40 kilometros por hora)
como en la precariedad del servicio (retrasos y
cancelaciones). En cuanto a las mercancias, en
2019 se contabilizaron 3,6 millones de tonela-
das, de las cuales el 76,3% correspondieron a
Renfe convencional y 23,7% restante a Feve. El
transporte de mercancias cayé un 22,1% entre
2005 y 2019. Este retroceso se explica por la
intensa contraccion del volumen transportado
en ancho métrico (63,5%), en gran parte por el
progresivo abandono de la actividad de las
cuencas mineras.
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La llegada de la alta velocidad y la inclusion
en el Corredor Atlantico europeo son uno
de los mayores retos de Asturias, tanto para
superar un transporte ferroviario obsoleto
como para multiplicar las oportunidades
de desarrollo socioecondémico y cohesion
territorial.

La conexion en trenes Alvia con Madrid a partir de
2007y en 2013 con Barcelona mejoro la calidad de
servicioy redujo los tiempos de viaje al aprovechar
la red de alta velocidad operativa?'. La conclusion
de los tuneles de Pajares y la proxima puesta en
marcha del tramo AVE de 49 kildmetros entre Pola
de Lenay La Robla (Ledn)?2 marcara un nuevo hito

El trayecto Gijon-Madrid se redujo a menos de cinco horas tras la conexién a la linea AVE Madrid-Valladolid-Palen-

cia. No obstante, desde 2015 la circulacion por la estacion de Leon ha elevado el tiempo de viaje a Madrid por encima

de las cinco horas.

22 Con sus 25 kilometros de longitud, son los segundos tineles mas largos de Espafia y los séptimos a nivel mundial.
Adif contempla iniciar las pruebas de circulacion en 2021y en ese mismo ano es factible que pueda entrar en servicio

la nueva linea AVE con Ledn.
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ASTURIAS EN LA RED DE ALTA VELOCIDAD
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en la conexién de alta velocidad de Asturias, acor-
tando sensiblemente la distancia (por debajo de
las tres horas en el trayecto Madrid-Oviedo y un
ahorro de tiempo de casi dos horas), aumentando
asi la competitividad del tren (como ha ocurrido
en otras lineas, se espera que se produzca un tras-
vase de pasajeros del avion al tren).

El Plan Director de Infraestructuras para la Movili-
dad de Asturias 2015-2030 (Pima) aborda en pro-
fundidad los principales retos ferroviarios del
Principado, planteando varias recomendaciones
estratégicas. Como soluciéon al retroceso de la
demanda en cercanias, apuesta por reforzar los
servicios semidirectos (especialmente entre Gijon
y Oviedo, en horas punta), ampliar las frecuencias
y mejorar las infraestructuras (incluyendo cam-

LA ECONOMIA DEL

bios en el trazado y duplicacion de vias). Una vez
estén operativos los nuevos tuneles de Pajares con
Leon, para la culminacién de la alta velocidad de
eje Pola de Lena-Gijon-Avilés, el Pima aboga por
una infraestructura mixta compatible con el tra-
fico de mercancias y cercanias que permita un
pleno posicionamiento del Principado en la red
Transeuropea de Transportes. Respecto al eje
ferroviario transcantabrico, se inclina por un corre-
dor mixto pasajeros-mercancias de ancho inter-
nacional, que posibilite una comunicacién mas
rapida y eficaz, en lugar de acometer una costosa
infraestructura tipo AVE, porque acapararia recur-
s0s necesarios para otras inversiones productivas,
aumentaria el impacto ambiental, asi como ten-
dria mayores problemas para materializarse. Asi-
mismo, con el fin de potenciar la intermodalidad y
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la integracion de Asturias en el corredor Atlantico
europeo, el Pima contempla el desarrollo de la
autopista del mar Gijon-Nantes.

Ademas de fortalecer la cohesion socioecondmica,
el desarrollo ferroviario requiere potenciar el
transporte de mercancias y la conexion a la red
multimodal europea prioritaria TEN-T. Concreta-
mente, dentro de esta red el Corredor Atlantico se

plantea como una excelente plataforma para la
apertura de Asturias en la economia global. Este
corredor conecta 12 paises y discurre por mas de
2.000 kilémetros y su area de influencia repre-
senta entre el 30% y el 40% del PIB de la eurozona.
Dicha inclusién facilitaria los intercambios en sec-

tores estratégicos para Asturias, como es el sidero-
metalurgico,y la cadena de valor de las actividades
logisticas®. El reto es ambicioso, porque como en

ASTURIAS EN EL CORREDOR ATLANTICO TRANSEUROPEO
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Fuente: Elaboracion propia a partir de www..atlanticrailcorridor.com

23 Asturias cuenta con zona de actividades logisticas de Asturias (ZALIA), cuya plataforma multimodal se puede
maximizar a través del Corredor Atlantico transeuropeo.
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el resto del pais?4, el transporte ferroviario de mer- 2.2.3. TRANSPORTE MARITIMO: LOS
cancias esta infradesarrollado. El reparto modal PUERTOS ASTURIANOS COMO VECTORES

del transporte terrestre de mercancias esta clara- DEL DESARROLLO ECONOMICO
mente dominado por la carretera, que concentra

el 93% del total de mercancias (teniendo en

cuenta el periodo 2002-2019). No obstante, Ia El transporte maritimo es esencial para la
cuota del 7% que alcanza el tren en Asturias es sig- economia asturiana, por el dinamismo de sus
nificativamente superior a la ratio nacional (que actividades asociadas, los beneficios socioe-
no supera el 2%). Este porcentaje se eleva al 12% si conémicos en los entornos portuarios y las
se consideran los intercambios con el exterior sinergias intersectoriales que genera. La
(interregionales e internacionales). competitividad y el posicionamiento global

de la industria asturiana requieren seguir
apostando por el desarrollo logistico y multi-
modal portuario, junto con su proyeccion
internacional (a través de las autopistas del
mar europeas y las rutas internacionales).

MERCANCIAS TRANSPORTADAS EN LOS PUERTOS ASTURIANOS (2019)
TONELADAS Y DISTRIBUCION EN %
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Fuente: Ente Publico Puertos del Estado.

24 El tren solo representa un 1,8% del total del trafico de mercancias terrestre de Espafa.
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La relevancia alcanzada por los puertos de Gijon y
Avilés se comprueba en su peso alcanzado, con el
25,6% del total de las mercancias transportadas
durante 2019 en el conjunto de los puertos del
Estado de toda la cornisa cantabrico-atlantica®.
De hecho, tras Bilbao, Gijon es el segundo puerto
por volumen de mercancias (35,6 y 17,4 millones de
toneladas, respectivamente).

Los dos puertos asturianos se diferencian tanto
por sus dimensiones como por su especializacion.
Gijon es el primer puerto en graneles sélidos del
pais, con el 15,8% del total de los puertos espano-
les, una cuota cinco veces superior al peso en el
global de las mercancias. Acapara el 41,6% de los
graneles solidos transportados en los puertos del
norte (sumando Avilés, Asturias representa el
51,9%). Los 14,5 millones de toneladas contabiliza-
das en 2019 superan ampliamente al segundo
puerto de la clasificacion nortefa, Ferrol-San
Cibrao (7,6 millones de toneladas), y triplica a Bil-

bao (4,6 millones). Esta pujanza granelera se
explica por los suministros importados de minera-
les de hierro y carbén empleados en los sectores
siderdrgico y las centrales térmicas. Avilés com-
pleta la oferta portuaria del Principado, con un
papel también relevante del trafico granelero y
una especializacion relativa en mercancias con-
vencionales (1,5 millones de toneladas en 2019, un
61,7% mas que Gijon) y como principal muelle pes-
quero (concentra el 72% de las mercancias pes-
queras). En ambos puertos no se ha desarrollado
el transporte de pasajeros en sus multiples ver-
tientes (lineas regulares, Ro-Pax o cruceros), lo que
resta sinergias econdomicas y turisticas en los
entornos urbanos portuarios.

Sin embargo, en los ultimos anos se ha producido
un significativo retroceso del trafico de graneles
solidos del puerto de Gijon (un 20,1% menos que
los 18,1 millones de toneladas alcanzados en 2002),
en gran parte derivado de la menor demanda de

EVOLUCION DEL TRANSPORTE DE MERCANCIAS DE LOS PUERTOS ASTURIANOS (2002-2019)
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25 Ademas de Gijon y Asturias, los puertos de Bilbao y Pasaia en el Pais Vasco, Santander en Cantabria, y Ferrol-San

Cibrao, A Corufia y Vigo en Galicia.
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carbon para la produccion energética y el paralelo
desmantelamiento de la actividad minera. Asi-
mismo, el inminente cierre de todas las centrales
térmicas en los proximos afios provocara nuevas
caidas de lademanda. La contraccion del trafico de
graneles solidos ha repercutido en la evolucion
negativa del total de mercancias (-15,2% entre
2002y 2019). Por su parte, el puerto de Avilés, mas
alla del bache en los comienzos de la crisis econo-
mica, se ha consolidado con un incremento del
trafico del 23,7% en el periodo considerado, espe-
cialmente por el tiron de las mercancias conven-
cionales (91,8%).

El puerto de Gijon ha suplido el descenso del tra-
fico granelero con la potenciacion del trafico de
contenedores y TEU26, favorecido por su insercion

en el Corredor Atlantico europeo de transporte
Ro-Ro?. Es decir, pierde volumen, pero gana en
valor anadido por los procesos logisticos que
implica el transporte de contenedores. Al res-
pecto, Gijon se ha posicionado como el segundo
puerto del Cantabrico en contenedores, Unica-
mente por detras de Bilbao. Entre 2002y 2019, el
trafico de contenedores del puerto de Gijon se ha
incrementado por 10, logrando superar el millon
de toneladas?.

Gijon ha reforzado su protagonismo como
puerto de contenedores para el intercam-
bio comercial de Asturias y Castilla y Ledn
en el ambito europeo e internacional.

EVOLUCION DEL TRANSPORTE DE CONTENEDORES DEL PUERTO DE GIJON (2002-2019)
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26 Unidad de capacidad de carga estandarizada de un contenedor (equivalente a 20 pies 0 6,1 metros de largo).

27 Término en inglés referido al transporte de cargamento en vehiculos rodados (basicamente camiones con conte-

nedores).

28 | transporte de contenedores alcanza los 6,7 millones de toneladas en el puerto de Bilbao, pero Gijon supera
ampliamente al tercer puerto de la clasificacion cantébrica, Santander (178,6 toneladas).
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Prueba del creciente alcance europeo, en el
siguiente mapa se muestran las seis lineas
regulares atlanticas de trafico de contenedores
con escala en el puerto gijonés. La expansion
portuariaen El Musel durante la primera década
del siglo xxi ha permitido duplicar su espacio,
ampliar los calados para grandes buques y
dotarse de un nivel de infraestructuras (termi-
nal de Ro-Ro, muelles, superficies de almacena-
miento, etc.), todo lo cual permite asumir las
demandas actuales y afrontar los desafios veni-
deros.

2.2.4. TRANSPORTE AEREO:
CONTRIBUCION A LA COHESION
SOCIOECONOMICA Y PROYECCION
EXTERIOR DE ASTURIAS

El transporte aéreo cumple una funcion
clave para la cohesion socioeconémica del
Principado, porque el avion es una eficaz
alternativa ante la situacion geografica
periférica y los elevados tiempos de viaje
necesarios para comunicarse con otras
regiones espanolas y europeas.

Las estadisticas de Aena para el ano 2019 contabi-
lizan 1.417.433 viajeros de origen o destino en el
aeropuerto de Asturias. Ello supone un retroceso

LINEAS REGULARES DE CONTENEDORES DEL PUERTO DE GIJON
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el 9,2% respecto al maximo alcanzado en A
del 9,2% to al I d 200
pero también una notable mejora del 36,4% res-
pecto al minimo de 2013.

La anterior crisis econdmica, especialmente en sus
afos mas virulentos (2009-2013), unida a la
mejora de los servicios ferroviarios de altas presta-
ciones, tuvo un efecto claro en el descenso de los
viajeros con Madrid, Barcelona y otras conexiones
nacionales.

El analisis de los principales destinos refleja el
estatus de aeropuerto regional de mediano
tamano especializado en vuelos domésticos con
Madrid y Barcelona, que concentraron el 61,5% del
total de los pasajeros entre 2007y 2019. A pesar de
la caida del trafico de pasajeros durante la crisis
econdémica, el denominado “puente aéreo” con

Madrid sigue siendo la principal funcion del aero-
puerto y la opcion preferida por los asturianos a
falta de concretar el acceso en alta velocidad. En
los ultimos anos, también se aprecia cdmo han ido
tomando protagonismo otros destinos naciona-
les®, cuya cuota ha alcanzado el 30,4% de los
pasajeros de 2019, el doble que en 2007.

Mas alla del profundo bache de la coyuntura
COVID-193° y un esperado rebote en la recupera-
cion posterior, en los proximos anos dificilmente
se lograra alcanzar el millon y medio de viajeros
anuales, teniendo en cuenta las previsiones de
descenso de trafico con el principal destino,
Madrid, en un horizonte de alta velocidad.

El trafico internacional con destinos europeos es
minoritario, el 4,5% de los pasajeros de 2019 (aun-

EVOLUCION DEL TRAFICO AEREO DEL AEROPUERTO DE ASTURIAS (1990-2019)
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29 atendiendo al trafico de 2019, destacan las conexiones con aeropuertos de archipiélagos balear (Palma, Ibiza y
Menorca), canario (Tenerife Norte, Gran Canaria, Tenerife Sury Lanzarote), Andalucia (Malaga y Sevilla) y Comunidad
Valenciana (Alicante y Valencia), es decir, destinos turisticos de costa con picos de demanda durante los meses esti-
vales (el 46,2% de los pasajeros se concentraron en los cuatro meses de junio a septiembre).

30 A modo de ejemplo, entre marzo y julio de 2020 tan solo se contabilizaron 97.205 pasajeros en el aeropuerto de
Asturias, un 84,9% menos que el mismo periodo del afio anterior (643.896 pasajeros).
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EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES ORIGENES-DESTINOS DEL AEROPUERTO DE ASTURIAS

NUMERO DE PASAJEROS ANUALES POR AEROPUERTOS DE ESCALA % ACUMULADO 2007-2019
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que su cuota aumenta al considerar el acumu-
lado de 2007-2019, 11,8%), y se ha canalizado
basicamente hacia los aeropuertos londinenses
(56,4% de los pasajeros internacionales entre
2007y 2019). Pese a los esfuerzos por promover
las conexiones europeas, los resultados han
sido discretos, en buena medida por falta de
continuidad de los vuelos operados por compa-
nias low cost3'. Por ello, garantizar las conexio-
nes con los hub aeroportuarios de Madrid y
Londres tiene un mayor efecto para comunicar
Asturias con el mundo.

2.3. PROCESOS ECONOMICOS

Este capitulo aborda el estudio de los principales
fundamentos macroeconémicos en el Principado
de Asturias, para lo que se comparan una serie de
indicadores regionales con sus contrapartidas en
el ambito nacional. De esta manera, se desarrollan
los aspectos en los que la region consigue resulta-

31
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dos sobresalientes respecto al resto del conjunto
de Espana y donde existe todavia margen para
conseguir mejores rendimientos.

EIPIB per capita asturiano se encuentra por debajo
de la media nacional y, aunque todavia dista de la
media europea y de las regiones europeas mas
présperas, se observa cierta aproximacion a la
media espanola. El nivel de terciarizacion de la
region ha aumentado considerablemente en los
Gltimos afnos gracias a las ramas de actividades
inmobiliarias y Administracion publica, sanidad y
educacion, siendo, ademas, las que han contri-
buido de forma mas notable al crecimiento del
Valor Agregado Bruto (VAB) de la regién en el
periodo 2001-2019. El peso de la industria en Astu-
rias es superior al del agregado nacional, donde
destaca, sobre todo, la industria manufacturera.
No obstante, la construccion y la industria fueron
las mas castigadas durante la crisis, siendo las que
mas valor afadido han destruido, si bien en los
Ultimos anos han empezado a recuperarse.

Como evidencian los numerosos ejemplos de rutas canceladas en los ultimos afios: Londres-Heathrow (Iberia

Express), Londres-Stansted (easyJet), Londres-Gatwick (Vueling), Ginebra (easylet), Lisboa (TAP Portugal), Paris-Char-
les de Gaulle (Vueling) en 2018 y Mnich (Volotea) en 2020.
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La tasa de actividad asturiana es la mas baja de
las comunidades auténomas, influenciada, en
parte, por las caracteristicas demograficas de la
region (poblacion muy envejecida). Ademas, los
datos de desempleo muestran que, mientras que
el numero de activos se ha mantenido practica-
mente constante en los Gltimos anos, el nimero
de ocupados se ha reducido. En este sentido, con-
viene que las politicas laborales del Principado
pongan el foco en i) el comportamiento demo-
grafico asturiano, ii) reforzar la oferta laboral y
iii) reorientar las politicas hacia los mas jovenes
delaregiony hacia los parados de larga duracion,
ya que son los colectivos con mayor dificultad
para la insercion laboral.

Asturias es una comunidad exportadora, que
muestra un alto grado de especializacion en la
venta de materias primas, entre las que desta-
canlasanimalesy vegetales,asicomo las menas
y minerales. Asimismo, tiene una fuerte depen-
dencia del mercado europeo, especialmente de
Francia, Paises Bajos e Italia, aunque durante los
Ultimos anos el comercio con terceros paises se
ha mostrado en auge. Sin embargo, en compa-
racion con la media nacional, Asturias ha mos-
trado una apertura comercial inferior, ya que el

agregado del comercio exterior de la region
representa un volumen inferior en términos
de PIB.

2.3.1. CRECIMIENTO Y CONVERGENCIA

El Principado de Asturias represento el 1,9% del
PIB nacional en 2019, manteniendo el peso obser-
vado en los Ultimos cuatro anos. No obstante,
entre los ahos 2000 y 2019, el peso del PIB dismi-
nuy6 0,3 p. p. Con todo, la economia asturiana
experimenté en este periodo un crecimiento
anual medio del 2,7%, pasando de los 14.305
millones de euros a inicios de siglo a los 23.765
millones en 2019. No obstante, el ritmo de creci-
miento de Asturias es inferior al del conjunto
nacional, que creci6 a un ritmo medio anual del
3,5% en el mismo periodo.

Midiendo el crecimiento del PIB en términos de
precios constantes de 2015, se observa que la eco-
nomia asturiana ha registrado un desempeno eco-
noémico muy variado en todo el periodo. Durante
los anos previos a la crisis, crecio ligeramente por
debajo de la media espafiola, igualandose en el
ano 2008. La crisis golpeod algo mas duramente a la

CRECIMIENTO DEL PIB (A PRECIOS CONSTANTES): ASTURIAS Y ESPANA (2000-2019)
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tabilidad Regional de Esparia. Revision Estadistica 2019 (INE).
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economia asturiana, con caidas del 5,0% en el afio
2009 y del 4,0% en 2012. El proceso posterior de
recuperacion econdémica de la region no ha alcan-
zado los ritmos de la media espanola, si bien en los
Ultimos tres afios la diferencia entre ambas econo-
mias se ha estrechado. Con todo, en 2019 la econo-
mia nacional crecié a un ritmo del 2,0%, mientras
que Asturias lo hizo al 1,2%.

EI PIB per capita asturiano se encuentra por
debajo de la media nacional, consecuencia
del menor incremento del PIB regional en
el periodo 2000-2019, asi como de la dismi-
nucién de la poblacién de la region.

El PIB per capita3* de Asturias se encuentra por
debajo de la media nacional, no habiéndose regis-
trado unaaproximacion entre los mismos durante
los ultimos anos. Esto se debe al menor incre-
mento del PIB regional en el periodo 2000-2019
en comparacion con la media nacional (2,7% anual
en el primer caso, 3,5% en el segundo), ya que la
poblacion asturiana se ha visto disminuida en

comparacioén con el leve crecimiento de la media
espanola (-0,3% en el primer caso, 0,8% en el
segundo). En términos absolutos, en el afio 2000
la renta per capita asturiana fue un 16,9% mas
baja que la nacional (13.288 euros frente a 15.996),
mientras que, en 2019, la renta per capita del Prin-
cipado se situ6 en los 23.235 euros; un 12,2% por
debajo de la media nacional (26.470 euros).

El PIB per capita de Asturias todavia se
encuentra lejos de la media europea y de las
regiones europeas mas prosperas. Aunque
durante los ultimos anos se ha observado
cierta aproximacion a la media espanola, no
se percibe convergencia con la renta per
capita de los paises europeos ni con la de las
principales economias regionales europeas.

Cuando se compara el comportamiento de la
region en perspectiva europea se observa que el
PIB per capita asturiano se encuentra por debajo
del de la media de la UE-28 en todo el periodo
2000-2019. No obstante, se distinguen dos ten-

CRECIMIENTO DEL PIB Y CONVERGENCIA: ASTURIAS Y ESPANA (2000-2019)
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32 Calculado como el cociente del PIB a precios corrientes de la Contabilidad Nacional y Regional entre la poblacion

recogida en el padrén municipal a 1de enero.
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dencias en la serie. En primer lugar, desde el
2000 al 2009, cuando se produjo cierta aproxi-
macion entre las rentas per capita, sobre todo
en este Ultimo ano. En segundo lugar, desde el
inicio de la crisis, cuando el PIB per capita astu-
riano se alejo nuevamente de la media europea
hasta el 2015, momento en el que volvio a recu-
perarse levemente. Con todo, |a renta per capita
fue un 27,4% inferior al promedio de la UE-28 en
2019. Ademas, la renta per capita de Asturias se
situa lejos de los niveles de las 10 regiones mas
présperas de Europa, concretamente un 69,9%
por debajo en 2018 (Ultimo dato disponible), ni
se aprecia convergencia entre esta region y las
mas prosperas en Europa durante todo el
periodo analizado.

El nivel de terciarizacion de la region ha
aumentado considerablemente en los dlti-
mos anos gracias a las ramas de activida-
des inmobiliarias y Administracion publica,
sanidad y educacion.

La estructura econémica productiva de Asturias se
caracteriza por un nivel de terciarizacion ligera-
mente inferior a la media espanola, siendo este
sector el que mayor presencia cuenta en la econo-
mia de la region, caracteristica comun entre las
economias desarrolladas. En 2019, las actividades
del sector terciario representaron un 71,7% del
VAB; 6,5 puntos porcentuales (p. p.) menos que en
el conjunto de Espafa (78,2%). No obstante, el
avance de la terciarizacién ha resultado significa-
tivo, al crecer 12,7 puntos aproximadamente en
Asturias en el periodo 2000-2019, mientras que la
media espafnola se ha incrementado 9,2 puntos
en el mismo periodo. Dentro de las ramas que con-
forman el sector servicios destaca comercio, repa-
racion, transporte y hosteleria, que genero el 21,4%
del VAB asturiano de 2019, mientras que en la
media nacional fue del 23,5%, lo que muestra un
crecimiento de 0,5 p. p.en el periodo. Le siguen las
dos ramas que mas han crecido en la region en
dicho periodo: Administraciones publicas, sanidad
y educacion, que ocupan el 19,1% de la economia
regional frente al 177% de Espafna (+3,2 p. p.en el

CONVERGENCIA DEL PIB PER CAPITA DE ASTURIAS RESPECTO AL DE SUS TERRITORIOS
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periodo), y actividades inmobiliarias (13,4%, por
encima del 11,7% de la media nacional, +6,5 p. p.en
el periodo).

El peso de la industria en Asturias es supe-
rior al del agregado nacional (3,6 puntos
mas que la media espafiola), donde des-
taca, sobre todo, la industria manufactu-
rera (13,2% del VAB de la region de 2019).

Por el contrario, el peso de la industria en Asturias
es superior al del agregado nacional (19,9% frente
a16,3%), si bien ha experimentado una disminu-
cién mayor entre los afios 2000 y 2019 (=5,5 p. p.
frente a —4,1 p. p.). Por ramas, destaca, por un lado,
la industria manufacturera, que representd el
13,2% del VAB regional en 2019, frente al 12,3% del
conjunto de Espana. La industria manufacturera
asturiana perdi6 peso en el periodo 2000-2019,
concretamente 3,4 p. p., aunque esta pérdida fue
inferior a la experimentada por la media nacional,
de 4,2 p. p. La industria extractiva tiene un menor

peso en Asturias, pero sigue estando por encima
de la media nacional (6,7% frente a 4%). Ademas,
esta industria se ha visto reducida en Asturias en
el periodo analizado en 2,1 p. p., mientras que la
media nacional no ha variado.

Porotro lado, el sector agricolay ganadero cuenta
con un peso bajo en Asturias (1,4% en 2019), por
debajo de la media nacional (2,8%). Desde el afho
2000, este sector ha sufrido una pérdida de 1,4 p.
p., mayor a la experimentada por la media espa-
fiola (—0,4 p. p.). Finalmente, el sector de la cons-
truccion en Asturias muestra una presencia
mayor en la economia de la region de lo que lo
hace en la media nacional (7,0% frente a 6,0%),
incluso si se tiene en cuenta que la caida experi-
mentada desde el ano 2000 es mas acusada en
la region (4,7 p. p-y 4.2 p. p.). La razén detras de
esta tendencia se encuentra en la naturaleza de
la severa recesion que sufrié la economia espa-
fola a partir del 2008, que tuvo especial énfasis
en el sector de la construccion, no solamente en
la region sino en todo el pais.

ESTRUCTURA DEL VAB A PRECIOS CONSTANTES POR SECTORES (2000-2019)

% SOBRE EL TOTAL

2000

Actividades artisticas, recreativas
y de entretenimiento 3,9

Agricultura, ganaderia
ypesca 2,8

Administraciones publicas,

sanidad y educacion 15,9 Industria

manufacturera 16,7

Actividades
profesionales 6,1

Actividades
inmobiliarias 6,8

Construccion 11,7

Actividades financieras
y de seguros 3,2
Informaciony
comunicaciones 2,1

Comercio, reparacion,
transporte y hosteleria 20,9
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Industria extractiva
yenergia 8,8

ontabilidad Regional de Espana. Revision Estadistica 2019 (INE).

2019

Agricultura, ganaderia

Actividades artisticas, recreativas ypesca 14

y de entretenimiento 4,8

Industria
manufacturera 13,2

Administraciones publicas,
sanidad y educacién 19,1

Industria extractiva
y energia 6,7

Construccion 7,0
Actividades

profesionales 6,9

Comercio, reparacion,
transporte y hosteleria 21,4

Actividades
inmobiliarias 13,4

Actividades financieras
y de seguros 3,5

Informaciony
comunicaciones 2,6



En términos de crecimiento medio anual, el sec-
tor de la economia asturiana que mas ha desta-
cado en el periodo 2000-2019 ha sido el de
actividades inmobiliarias, con un incremento
del 4,6% anual; por encima de la media nacional
del 4,3%. El sector de informacion y comunica-
ciones aumento un 2,1%, frente al 3,9% de la

El sector de actividades inmobiliarias fue
el mas destacado en términos de creci-
miento medio anual en Asturias en el
periodo 2000-2019, seguido por el sector
de informacién y comunicaciones y las
actividades artisticas recreativas y de

entretenimiento.

media espanola, mientras que las actividades
artisticas recreativas y de entretenimiento se
posicionaron en tercer lugar (2,1% anual, por

CRECIMIENTO DEL VAB POR SECTORES (2000-2019)
TASA DE CRECIMIENTO ANUAL PROMEDIO. EN %

- Asturias - Espafia

Agricultura, ganaderia, -2,7 I
silvicultura y pesca I 0.°
Construccion -1.8 I
-1,2 [
Industrias extractivas, manufacturera; -0,4
suministro de energia, agua, - 0,5
saneamiento y gestion de residuos L
Industria -03 M
manufacturera I 0,1
Comerecio, reparacion de vehiculos,
transporte y almacenamiento B 1
y hosteleria I 1.6
Actividades financieras I 1.3
y de seguros —— §E
Actividades profesionales, I 6
cientificas y técnicas; administrativas . 35
y servicios auxiliares I -
Administracion publica y defensa, I 0
Seguridad Social, educacién, sanidad ‘
y servicios sociales I 1 8
Actividades artisticas, recreativas I 2,1
y de entretenimiento I .-
Informacién y I 2, 1
comunicaciones —— P
Actividades 4,6
inmobiliarias I 4.3
-3 -2 -1 0 1 2 3 4 5

Fuente: Contabilidad Regional de Espaiia. Revision Estadistica 2019 (INE).
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debajo de la media espafola del 2,6%). Los sec-
tores de agricultura y ganaderia, construccion y
las industrias disminuyeron su ritmo de creci-
miento anual en el citado periodo, registrando
una contraccion media anual del 2,7%, 1,8% vy
0,4%, respectivamente. En el conjunto del pais
el sector de la construccién también retrocedio,
haciéndolo de una forma menos intensa (-1,2%).

Los sectores que han contribuido de forma
mas notable al crecimiento del VAB de
Asturias durante el periodo 2001-2019
han sido las actividades inmobiliarias, la
Administracion publica, educacion y sani-
dad y el comercio, reparacion, transporte y
hosteleria. Por el contrario, la construccion
y la industria fueron los mas castigados
durante la crisis, siendo los que mas valor
anadido han destruido, si bien en los Glti-
mos afos han empezado a recuperarse.

APORTACION AL CRECIMIENTO DEL VAB POR SECTORES (2001-2019)

% DE VARIACION INTERANUAL

e Agricultura, ganaderia y pesca
@mm» Construccion

e Actividades financieras

emm» Administraciones publicas, sanidad y educacién

e Industria extractiva y energia

Actividades inmobiliarias
e Actividades artisticas
e |ndustria manufacturera
e |nformacion y comunicaciones

e Actividades profesionales

e Comercio, reparacion, transporte y hosteleria
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Fuente: Contabilidad Regional de Espana. Revision Estadistica 2019 (INE).
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Teniendo en cuenta el peso de un sector sobre la
economia en cuestion y la variacion de su activi-
dad a lo largo de los Gltimos anos, se puede esti-
mar la contribucion de cada rama productiva a la
evolucion interanual del agregado econdmico. Asi,
durante el periodo comprendido entre 2001 y
2019, tres son los sectores que mas han soportado
el incremento del VAB en Asturias, explicando el
110,4% de la variacion histérica del VAB asturiano.
En primer lugar, se encuentra el sector de activida-
des inmobiliarias (49,7% de la variacion total de la
serie), seguido por la rama de Administracion
pUblica, educacion y sanidad (explicando el 35,5%
de la variacién total),y,en tercer lugar, el comercio,
reparacion, transporte y hosteleria (25,2%). Por el
contrario, la construccion y la industria han sido
los sectores mas castigados durante la crisis,
siendo los que mas valor anadido han destruido
en el periodo 2001-2019 (—21,8% y —12,3%, respecti-
vamente), si bien en los Ultimos afios han empe-
zado a recuperarse.

2.3.2. MERCADO DE TRABAJO

El mercado laboral en Asturias encadena
varios anos de disminucion del nimero de
ocupados.

En 2019, la poblacion ocupada en el Principado de
Asturias alcanzé las 387000 personas, lo que
representa una caida interanual del 1,2% (4.900
ocupados menos) respecto a 2018. Por su parte, la
poblacion ocupada en el conjunto de Espana
aumento a un ritmo del 2,3%, situandose en nive-
les de 2006, en el entorno de los 19,8 millones de
efectivos. El diferente ritmo de crecimiento entre
ambas economias se lleva observando desde 2017,
cuando Asturias comenzé a destruir empleo en
contraposicion al agregado nacional, que siguio
creandolo.

OCUPADOS EN ASTURIAS Y ESPARNA (2002-2019)
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Las politicas activas de empleo de la
region asturiana deben implementarse
para alcanzar los objetivos marcados en la
Estrategia Europa 2020.

La Estrategia Europa 2020 del Consejo Europeo,
aprobada en junio de 2010, marcé el compromiso
de los Estados miembros de la Unién Europea a
cumplir los objetivos que constituyen el marco de
referencia para la coordinacion de las politicas
econoémicas y de empleo. El objetivo en materia
laboral marcado fue el de alcanzar el 75% de tasa
deempleoen 2020,en el caso de la media europea
(medido como ocupados entre 20y 64 afios, entre
la poblacion de edades comprendidas en dicha
franja),y el 74% en el caso de la media espafola3.

Histéricamente, la tasa de empleo en Asturias se
ha mantenido por debajo de la media nacional,en
el entorno del 59,6% en los Gltimos cinco anos,
frente al 62,4% de la media espanola. En 2019, la
tasa de empleo para los asturianos entre 20 y 64
anos fue del 61,0%, por debajo de los objetivos de
la Estrategia Europa 2020, mientras que la media
espafiola también se situd por debajo (65,0%). A
falta de conocer el dato del ultimo ano antes de la
finalizacion de la Estrategia, parece que tanto
Espana como Asturias todavia no han alcanzado
los objetivos en materia de empleo marcados en
dicha Estrategia.

La tasa de actividad asturiana es la mas
baja de las comunidades auténomas,
siendo a su vez 8 puntos inferior a la tasa
de actividad del conjunto de Espafa (50,7%
frente a 58,6% en 2019). Esta diferencia se
ha mantenido constante en el tiempo
como consecuencia de las caracteristicas
demograficas de la region. En este sentido,
conviene poner el foco en el comporta-
miento demografico asturiano para el
desarrollo de politicas laborales efectivas.

Por su parte, la tasa de actividad, medida como la
proporcion de activos respecto a la poblacién en
edad de trabajar (aquella de 16 afos o mas), es
inferior en Asturias en comparacion con la media
espanola (50,7% frente a 58,6% en 2019). Esta dife-
rencia se ha mantenido a lo largo de los anos,
siguiendo la misma tendencia negativa que ha
presentado el conjunto de Espana entre el ano
2009 Y 2019 (-1,6 y—1,3 p. p., Espafia y Asturias, res-
pectivamente, desde el afio 2009). Ademas, Astu-
rias presenta la tasa de actividad mas baja de todo
el pais, posicion que lleva manteniendo varios
anos seguidos.

Cabe destacar que, si se analiza la tasa de activi-
dad como la proporcién de activos respecto a la
poblacion comprendida entre los 16 y 64 anos, la
diferencia entre Asturias y Espafna se estrecha. En
este caso, la tasa de actividad de Asturias es del
70,2% frente al 75,0% de Espafa en 2019 (4,8 pun-
tos de diferencia frente a los 8 p. p. en la medida
anterior). La diferencia entre ambas tasas pone de
manifiesto el envejecimiento demografico de
Asturias, por encima de la media nacional. En este
sentido, las politicas de empleo deben centrar sus
esfuerzos en tomar medidas que mejoren la tasa
de actividad, teniendo siempre en cuenta las dina-
micas demograficas de la region.

La tasa de actividad femenina en Asturias
es del 46,9%; 6,4 puntos por debajo de la
media espanola, y 8 puntos inferior a la
tasa de actividad masculina asturiana. No
obstante, la tasa de actividad femenina se
ha comportado de forma mas positiva
que la media espafola en los ultimos 10
anos.

Las mujeres asturianas han visto mejorada su
tasa de actividad en 1,6 p. p.en los Gltimos 10 anos
(03 p. p. mas que la media espafiola). De esta
forma, la tasa de actividad de las mujeres en edad
de trabajar se sitla en el 46,9% en 2019 (frente al
53,3% en la media nacional). Por su parte, la tasa de

33 En Espafia no se establecieron objetivos especificos para cada comunidad autonoma, por lo que se comparan los
resultados presentados por Asturias respecto a los objetivos fijados para el agregado nacional y europeo.
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actividad de los hombres asturianos, pese a ser
mayor que la de las mujeres, ha disminuido 4,3 p. p.
en los Ultimos 10 afos (4,4 p. p. de caida en la
media espafiola), situandose en el 54,9% en 2019
(el 64,3% en el caso de la media nacional).

El mismo comportamiento se observa en las tasas
de actividad de la poblacion entre 16 y 64 anos. Las
mujeres asturianas han visto incrementada su
tasa de actividad en este caso en 5,5 p. p. en los
Ultimos 10 afos (+4 p. p. en el caso de la media
espanola), situando su tasa de actividad en el
67,5% en 2019 (el 70,1% en Espana). Mientras, la
tasa de actividad masculina en dicho grupo de
edad muestra una caida de 1,4 p. p.en los Gltimos
10 anos (-2,2 puntos en Espafa), alcanzando el
nivel del 72,9% (79,9% en el conjunto nacional).

De esta forma, los datos demuestran que, indepen-
dientemente del problema demografico de la
sociedad asturiana, la crisis provoco, por un lado, el
abandono de la inactividad e incorporacion al mer-
cado de trabajo de una gran parte de las mujeres
tanto asturianas como del conjunto de Espana, en
unintento de compensar la caida de los ingresos de

los hogares, mientras que los hombres abandona-
ron la actividad, probablemente desanimados por
la situacion del mercado de trabajo.

Los datos de desempleo de Asturias mues-
tran que, mientras que el numero de acti-
vos se ha mantenido practicamente
constante en los Ultimos anos, el numero
de ocupados se ha reducido. En este sen-
tido, las politicas de empleo deben orien-
tarse a reforzar la oferta laboral en la
region con el objetivo de reducir las cifras
de desempleo.

La reduccién de la tasa de actividad, asi como del
numero de ocupados en 2019 en Asturias, se ha
traducido en un aumento del numero de parados
en 2.300 personas, lo que situa la tasa de paro en
el 14,2% en dicho afio (0,6 p. p. mas que en 2018),
ligeramente por encima a la media espanola
(14,%). Este nivel implica que en la regién hay
unas 64.000 personas que no estan trabajando
aun queriendo hacerlo. Desde 2007, la tasa de
paro de Asturias se ha mantenido por debajo de la

TASA DE PARO EN ASTURIAS Y ESPANA (2002-2019)
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media espanola. Sin embargo,en 2019 la tenden-
cia se ha invertido, posicionandose en niveles de
2010. Mientras que el nimero de activos se ha
mantenido practicamente constante en los ulti-
mos anos, el nimero de ocupados se ha reducido.
Esto refleja un problema de oferta laboral, mas
que de aumento de la demanda. La falta de opor-
tunidadesenlaregion oladestruccion deempleo
en las ramas industriales pueden haber influido
en la caida de ocupados y aumento de parados.

Asturias debe reforzar las politicas de
empleo orientadas a los mas jovenes de la
region, ya que son el colectivo con mayor
dificultad para la insercion laboral.

Por grupos de edad, la region, al igual que el con-
junto del pais, muestra una distribucion desigual
en términos de desempleo. Los individuos meno-
res de 25 anos son el colectivo mas vulnerable,
sobre todo en momentos de crisis,cuando la tasa
de desempleo tiende a aumentar. De hecho, en
2013, cuando el impacto de la crisis econdmica se
acrecento, la tasa de desempleo juvenil en Astu-
rias alcanzé maximos histéricos, con un 55,0% de
jovenes parados. Es decir, uno de cada dos jove-
nes asturianos no tenia empleo pese a buscarlo.

La posterior recuperacion econémica en la region
mejoro la tasa de desempleo juvenil hasta alcan-
zar el 28,7% en 2019 (—26,3 p. p. menos que en
2013), un avance superior al conjunto del pafs,
cuya tasa se situd en el 32,6% (22,9 puntos de
reduccion). A pesar de estos resultados positivos,
todavia quedan lejos las cifras previas a la crisis,
cuando la tasa de paro para los menores de 25
anos era del18,9% en 2007 en Asturias y del18,1%
en el conjunto espanol.

Por su parte, los mayores de 55 afos son el colec-
tivo que menor tasa de paro presentan, arro-
jando una cifra del 10,2% en Asturias, dos puntos
por debajo del conjunto nacional. Los adultos de
entre 25y 55 anos presentan una tasa de paro del

14,5%, superior a la media espafola (12,9%). En
conclusion, los datos ponen de manifiesto la difi-
cultad de la insercion laboral para los mas jove-
nes en la region, asi como la estabilidad de
empleo para aquellos individuos de mas avan-
zada edad.

Asturias es la comunidad auténoma con
mayor porcentaje de parados de larga
duracion, representando estos mas de la
mitad de los parados de la region (54,6%).
Resulta de vital importancia reorientar las
politicas de empleo a este colectivo, con
dificultades de acceso al mundo laboral.

Aunque la tasa de paro es similar a la media
espanola, Asturias es la comunidad auténoma
con mayor porcentaje de parados de larga dura-
cion3* en 2019. El 54,6% de los parados lleva en
busqueda activa de empleo mas de un afo, es
decir, mas de la mitad de los parados son de larga
duracion (en comparacion con el 44,3% de la
media nacional).

Los sectores que mas empleo abarcaron
en Asturias en el ano 2019 fueron comer-
cio y hosteleria (28,2% de los ocupados),
Administraciones publicas, educacion vy
sanidad (25,2%) y la industria manufactu-
rera (12%).

Desagregando la ocupacion por sectores, se
observan similitudes entre aquellos que agluti-
nan la mayor proporcién de trabajadores en la
media nacional y en Asturias. Asi, en ambas eco-
nomias destaca sobre todo el sector comercio y
hosteleria, que abarca aproximadamente un ter-
ciode los ocupados tanto de la region como de la
media nacional (28,2%y 29,4%, respectivamente).

En segundo lugar, se encuentra el sector de las
Administraciones publicas, educacion y sanidad,
que cuenta con mas de un cuarto de los trabaja-

34 se consideran parados de larga duracion los trabajadores que llevan en busqueda activa de empleo, y, por tanto,

estan registrados en las oficinas de empleo, mas de un afo.

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS



PARADOS DE LARGA DURACION EN ASTURIAS Y EsPANA (2002-2019)

EN % SOBRE EL TOTAL DE PARADOS, PROMEDIO ANUAL
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dores asturianos (25,2%), por encima de la media
espanola (22,3%). Ademas, este sector es el que
mas ha visto incrementado su nimero de traba-

jadores en los dltimos 10 anos, concretamente
3,9 p. p. La industria manufacturera, aunque en
menor medida, también ocupa a un alto porcen-
taje de trabajadores asturianos (12%), en linea
con la media espanola (12,6%). Entre estos tres
sectores se encuentran ocupados el 65,4% de los
trabajadores de Asturias.

La industria extractiva asturiana llego a ser la
fuente mas importante generadora de recursos,
riquezay valor en la region3. No obstante, actual-
mente la industria extractiva es uno de los secto-
res con menor porcentaje de ocupados sobre el
total (1,7%), como consecuencia de la pérdida de
peso producida en los Ultimos anos y de las nece-
sidades de adaptacion del empleo de la region a
las nuevas exigencias del mercado.

Existen dos caracteristicas estructurales del mer-
cado de trabajo relevantes por su incidencia
sobre |a productividad del trabajoy por la eficien-
cia en la asignacion del capital humano y los
recursos destinados a su formacion:

1.El grado de ajuste entre la formacion de los tra-
bajadores, la complejidad tecnolédgica de los
sectores en los que se desarrolla la actividad y
las tareas que se desempenan, con el fin de
detectar fenomenos de sobre o infracualifica-
cion. Una eficiente asignacion de los recursos
supondria que los puestos que requieren una
cualificacién basica estuvieran cubiertos por
trabajadores con este tipo de formacion. Por el
contrario, puestos mas avanzados en cuanto a
complejidad de tareas e intensidad tecnolo-
gica estarian cubiertos por trabajadores con
elevado nivel de cualificacion. La sobrecualifi-
cacion conlleva costes, tanto en términos indi-
viduales (derivados de la insatisfaccion
laboral), como en términos colectivos (se esta
expulsando del mercado laboral gente muy
formaday que no rentabiliza la inversion reali-

zada en educacion). Por otro lado, la infracuali-
ficacion lastra la productividad de Ias
empresas y compromete gravemente su com-
petitividad.

2. El peso relativo, tanto en el grueso de la eco-
nomia como en cada uno de los sectores de
actividad, de las diferentes tipologias de pues-
tos de trabajo. De este modo, no basta con
que haya un buen encaje entre requerimien-
tos del puestoyformacion del capital humano
que lo desempena, sino que es esencial para
una economia que aspire a competir en la
economia del conocimiento contar con una
presencia significativa de puestos de trabajo
de calidad cubiertos por capital humano de
elevada cualificacion.

El siguiente esquema resume la anatomia de
los emparejamientos entre cualificacion vy
requerimientos tedricos del puesto de trabajo,
asi como los riesgos o disfunciones asociados a
cada situacion.

El mercado de trabajo de Asturias refleja
un modelo productivo sustentado en sec-
tores y actividades poco intensivas en
conocimiento, al igual que el conjunto
nacional. Ademas, tan solo uno de cada
cuatro ocupados en Asturias se ajusta a
los niveles de formacion-ocupacion reque-
ridos por el puesto de trabajo, lo que se
traduce en altos porcentajes de sobrecua-
lificacion e infracualificacion.

En 2019, el 41% de los ocupados de Asturias se
encontraba en puestos que requerian una cuali-
ficacion basica (trabajadores de servicios y
comercio, operarios y trabajadores no cualifica-
dos, frente al 42,6% de la media espafola),
mientras que el 34,5% se clasificaba en ocupa-
ciones medias (administrativos, técnicos y pro-
fesionales de apoyo, 34,9% en media nacional) y

35 DelTriunfo Alvarez, Carlos. Decadencia y extincion del modelo industrial minero en Espafia: evaluacion del empleo
del sector en la cuenca minera asturiana. 2017. Disponible en el siguiente enlace: https://dialnet.unirioja.es/serviet/

tesis?codigo=113693
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EMPAREJAMIENTOS ENTRE CUALIFICACIONES DE LOS TRABAJADORES Y REQUERIMIENTOS

DEL PUESTO DE TRABAJO

REQUERIMIENTOS TEGRICOS DEL PUESTO DE TRABAJO
Bisicos | Meios |

NIVEL EDUCATIVO
DEL TRABAJADOR

Emparejamiento correcto,
pero problematico si
afecta al grueso de los
trabajadores de un sector
0 empresa

Combinacién mas o
menos moderada de
problemas como los que
se citan arriba y abajo

Graves disfunciones del
sistema educativo

Combinacién mas o
menos moderada de
problemas como los que
se citan a la izquierda y
derecha

Emparejamiento correcto,
pero problematico si su
peso no contribuye a
reforzar al
emparejamiento de mas
calidad

Combinacion mas o
menos moderada de
problemas como los que
se citan a la izquierda y
derecha

Graves carencias de
productividad en ese
sector o empresa

Combinacién mas o
menos moderada de
problemas como los que
se citan arriba y abajo

Emparejamiento correcto,
pero problematico si
afecta a pocos
trabajadores de un sector
o empresa

Fuente: Afi.

el 24,5% de empleos se desarrollaba en puestos
de avanzada cualificacion (directivos, cientificos
y técnicos, 22,5% media espafiola). El peso de las
primeras cualificaciones en comparacién con la
media nacional pone de manifiesto un modelo
productivo sustentado en sectores y actividades
poco intensivos en conocimientos.

Respecto a la correspondencia entre formacion
y puestos desempenados, el 471% de los astu-
rianos cuenta con una formacion que se corres-
ponde con las necesidades de su puesto de
trabajo (frente al 51,6% de la media espafola).
Asimismo, el 42,7% de los ocupados de Asturias
tiene una formacion superior a la exigida por su
profesion, por encima de la media espanola
(36,5%). Por su parte, el 10,2% de los ocupados en
Asturias tiene un nivel de educacion inferior al
requerido por el puesto de trabajo (frente al
11,9% de la media espanola). Esto implica que,
mientras la infracualificacion en Asturias es

LA ECONOMIA DEL

ligeramente inferior a la media nacional (ape-
nas 1,7 p. p. de diferencia), el problema de sobre-
cualificaciéon es mas acusado (6,2 p. p. por
encima de la media espafiola).

Poniendo el foco en las ocupaciones, los mayores
desajustes de infracualificacion se dan en la
direccion y gerencia de empresas, tanto publicas
como privadas, donde el 28,4% de los ocupados
tiene una formacioén inferior a la requerida. Por su
parte, la sobrecualificacion de la media espanola
en este tipo de ocupaciones es 6,7 p. p. superior
(351%),lo que implica que uno de cada tres pues-
tos de gerentes y directores esta ocupado por tra-
bajadores con niveles educativos medio-bajos.
Por otro lado, los mayores desajustes en términos
de sobrecualificacion se dan entre los trabajado-
res cualificados de las industrias manufactureras
y la construccion, donde el 32,8% de los ocupados
tiene una formacion superior a la requerida
(21,7% en la media nacional).
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EMPAREJAMIENTOS ENTRE CUALIFICACIONES DE LOS TRABAJADORES Y REQUERIMIENTOS

DEL PUESTO DE TRABAJO EN ASTURIAS (2019)
% SOBRE EL TOTAL DE OCUPADOS

BAsicos

NIVEL EDUCATIVO

DEL TRABAJADOR

REQ_UERIMIENTOS TEORICOS DEL PUESTO DE TRABAJO

MEeDIOS AVANZADOS

10,4% 17,7% 23,2%

Nota: Las ocupaciones recogidas en la EPA segiin CNO-2011 se han agrupado siquiendo criterios de requerimientos tedricos de

formacion en las siguientes categorias:
OCUPACION BASICA:

5. Trabajadores de servicios de restauracion, personales, proteccion y vendedores de comercio.

8.0peradores de instalaciones y maquinaria, y montadores.

9.Ocupaciones elementales.

OCUPACION MEDIA:
0.Ocupaciones militares.
3.Técnicos y profesionales de apoyo.

4.Empleados contables, administrativos y otros empleados de oficina.
6.Trabajadores cualificados en el sector agricola, ganadero, forestal y pesquero.
7.Artesanos y trabajadores cualificados de las industrias manufactureras y la construccion (excepto operadores de

instalaciones y maquinaria).

OCUPACION AVANZADA:
1. Directores y gerentes.
2.Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales.

Los niveles de estudio recogidos en la EPA seglin CNED 2014 se han agrupado en las siguientes categorias:
Bajo: analfabetos, educacion primaria y primera etapa de educacion secundaria.
Medio: segunda etapa de educacion secundaria (orientacion general y profesional).

Alto: educacion superior.
Fuente: Calculado a partir de la Encuesta de Poblacion Activa (INE).

—

El numero de ocupados con alta educa-
cion que desempenan actividades de
baja-media intensidad tecnologica es sig-
nificativo, sobre todo en sectores como
comercio y hosteleria o construccion,
situandose, ademas, por encima de la
media nacional.

Ademas del ajuste entre cualificacion requerida

por el puesto de trabajo y formacién completada
por el trabajador, es conveniente prestar atencion

al peso del empleo en las diferentes ramas de acti-
vidad y al nivel de formacion de sus trabajadores.

En este sentido, el 55,1% de los ocupados asturia-
nos de 2019 trabaja en sectores de intensidad tec-

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

noloégica media-alta; un porcentaje 1,8 p. p.
superior a la media espafiola (53,3%).

Por un lado, el 14,2% de los ocupados de la region
cuenta con unaformacion alta,y se encuentran en
actividades que requieren una intensidad tecno-
l6gica media-baja (en comparacion con el 12,5% de
la media espanola). Por otro lado, la infracualifica-
cion también es visible. Asi, el 7,9% de los ocupa-
dos cuenta con un nivel educativo bajo vy
desempena actividades laborales que requieren
una intensidad tecnoldgica alta (frente al 10,9%
de la media nacional).

El analisis del fenomeno de la sobrecualifica-
cion e infracualificacion permite detectar aque-
llos sectores de actividad en los que el desajuste



NIVEL DE ESTUDIOS DE LA POBLACION OCUPADA POR TIPOLOGIA DE OCUPACION (2019)
% SOBRE EL TOTAL DE OCUPADOS
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Nota: Los codigos de las ocupaciones vienen definidos en el grdfico anterior.
Fuente: Afi, calculado a partir de Encuesta de Poblacion Activa (INE).

es mas significativo. Los mayores problemas de La tasa de actividad de Asturias es la mas baja

sobrecualificacion se dan en la industria de Ia de las comunidades autéonomas, como conse-
construccion, donde el 37,6% de sus ocupados ha cuencia, en parte, de las caracteristicas demo-
completado estudios superiores. Le sigue la rama graficas de la region. Los datos muestran que el
de comercio, reparaciéon y hosteleria, donde el numero de ocupados en los Ultimos anos se ha
33,2% de los puestos estan ocupados por trabaja- reducido. En este sentido, resultan necesarias
dores con formacion universitaria. Ademas, estos reformas estructurales en el mercado de trabajo
porcentajes son significativamente superiores a que promuevan la creacion y diversificacion de
los presentados por la media nacional (28,0% y oferta laboral en la regién con el objetivo de
24,4%, respectivamente). En cuanto al fenémeno reducir las cifras de desempleo, que ademas
de la infracualificacion, destaca la industria de ayuden al anclaje y captacion de poblacion.

construccion de maquinaria y equipo mecanico,
con un 46,7% de puestos ocupados por personas
con cualificacion inferior, asi como la industria
extractiva (41,3%) y el sector de transporte y alma-
cenamiento (39,3%).

—El fomento del turismo rural podria ser un
ejemplo de diversificacion del empleo, que se
fundamenta en el desarrollo de las areas rura-
les, sustentandose en principios de sostenibili-
dad ambiental, cultural, social y econémica, sin

De este analisis pueden extraerse varias conclu- poseer el marcado caracter estacional del
siones acerca de los retos a los que se enfrenta turismo tradicional y encontrando el equilibrio
Asturias para dinamizar el mercado laboral de la con el entorno. De acuerdo con diversos infor-
region, resumidos a continuacion: mes3®, Asturias es la region espanola donde el

36 Disponible en: https://revistas javeriana.edu.co/index.php/desarrolloRural/article/view/21565
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EMPAREJAMIENTOS ENTRE CUALIFICACIONES DE LOS TRABAJADORES E INTENSIDAD

TECNOLOGICA DE LAS RAMAS DE ACTIVIDAD EN ASTURIAS (2019)
% SOBRE EL TOTAL DE OCUPADOS

INTENSIDAD TECNOLOGICA

MEDIA-BAIA MEDIA-ALTA

A

13,2%
14,2%

Nota: Las ramas de actividad recogidas en la EPA seguiin CNAE-2009 se han agrupado siguiendo los criterios de intensidad
tecnoldgica contemplados en los Indicadores de alta tecnologia elaborados por el INE en las siguientes categorias:
MEDIA-BAIA:

o.Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca.

1.Industria de la alimentacién, textil, cuero, madera y papel.

4.Construccion.

5.Comercio al por mayor y al por menory sus instalaciones y reparaciones. Reparacion de automaoviles, hosteleria.

9. Otros servicios.

NIVEL EDUCATIVO DEL

TRABAJADOR

MEDIA-ALTA:
2.Industrias extractivas, refino de petréleo, industria quimica, farmacéutica, industria del caucho y materias plasticas,
suministro energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado, suministro de agua, gestion de residuos. Metalurgia.
3. Construcciéon de maquinaria, equipo eléctrico y material de transporte. Instalacion y reparacion industrial.
6.Transporte y almacenamiento. Informacién y comunicaciones.

7.Intermediacion financiera, seguros, actividades inmobiliarias, servicios profesionales, cientificos, administrativos y otros.

8.Administracién publica, educacién y actividades sanitarias.

Los niveles de estudio recogidos en la EPA segiin CNED 2014 se han agrupado en las siguientes categorias:
Bajo: analfabetos, educacién primaria y primera etapa de educacion secundaria.

Medio: segunda etapa de educacion secundaria (orientacion general y profesional).

Alto: educacion superior.

Fuente: Afi, calculado a partir de la Encuesta de Poblacion Activa (INE).

turismo rural tiene un mayor impacto positivo
sobre el empleo de Espana. De esta forma, la
promocion del turismo rural podria actuar
como actividad complementaria en zonas
rurales, teniendo un impacto positivo en el
empleo y frenando de esta manera la despo-
blacion.

—Otra idea para fomentar la actividad es apos-

tar por el emprendimiento. Conscientes de
ello, la plataforma Ruraltivity creada por
FADEMUR en colaboracion con CaixaBank,
impulsa iniciativas de autoempleo en el

mundo rural¥’. Ademas, promueve la forma-
ciony el emprendimiento de los trabajadores
mas vulnerables, como mujeres y jovenes,
buscando reactivar la zona y manteniendo el
ecosistema rural3,

- Asturias debe reorientar las politicas de

empleo a los colectivos con mas dificultades
de insercion laboral, entre los que destacan los
jovenes y los parados de larga duracion. Los
altos niveles de desempleo y de desempleo de
larga duracion en Asturias suponen grandes
retos para la economia regional. Las implica-

37 Disponible en: http://www.ruraltivity.com/

38 Disponible en: https://efectopositivo.elmundo.es/comprometidos/mujeres-rurales-el-reto-de-emprender-en-el-

campo?follow=1
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ciones negativas sobre los individuos y la
sociedad son generalizadas y tienen un
impacto duradero en los resultados economi-
cos y sociales39.

— Mejorar la orientacion profesional y el moni-
toreo en la busqueda de empleo a través del
Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE),
con especial enfoque en los grupos con
mayor riesgo, o impulsar la movilidad labo-
ral dentro del territorio podria facilitar la
insercion laboral de estos colectivos, espe-
cialmente de los jovenes.

—Ademas, promover la formacion reglada
entre los parados de larga duraciéon para
mejorar y aumentar las probabilidades de
insercion profesional de los mismos tam-
bién se posiciona como una necesidad den-
tro del mercado laboral asturiano.

+ El mercado de trabajo de Asturias refleja un
modelo productivo sustentado en sectores y
actividades poco intensivas en conocimiento.
Ademas, solo uno de cada cuatro ocupados en
Asturias se ajusta a los niveles de formacion-
ocupacion requeridos por el puesto de trabajo,
lo que se traduce en altos porcentajes de
sobrecualificacion e infracualificacion, siendo
especialmente significativo el primero.

—Orientar las acciones educativas hacia la
empleabilidad y hacia el mejor ajuste forma-
cion-ocupacion representa otro de los retos
a los que se enfrenta Asturias en materia de
empleo. Una de las medidas en este sentido
podria ser favorecer el desarrollo de compe-
tencias y habilidades mediante la formacion
practica, de tal forma que los recién gradua-
dos tengan un mejor acceso a actividades
relacionadas con su formacion.

« El refuerzo de la evaluacién de politicas publi-
cas ayudaria a mejorar la eficiencia de las poli-
ticas activas del mercado laboral. Apoyar el
diseno de las politicas de acuerdo con la evi-
dencia cuantitativa y promover una mayor
cultura de evaluacién que integre lecciones
aprendidas sobre el disefio de estas son dos
factores fundamentales para el éxito de las
medidas desarrolladas.

En este sentido, el Gobierno regional de Asturias
firmd en 2016 el Acuerdo para la Competitividad
Econdmica y la Sostenibilidad Social 2016-
20194° con diferentes actores sociales. El obje-
tivo de este acuerdo es el de garantizar la
recuperacion econémica y la cohesioén social, a
la vez que se avanza en el desarrollo econémico
regional y se dinamiza el mercado laboral, con la
generacion de empleos de calidad en el con-
texto de una economia abierta y globalizada.
Asi, Gobierno y actores sociales, entre otras
medidas, se proponen mejorar la insercion labo-
ral y la empleabilidad de la poblacion activa a
través de politicas orientadas a los colectivos
mas desfavorecidos y del ejercicio de funciones
de informacion, orientacion, formacion, inter-
mediacion y fomento del empleo por el Servicio
Publico de Empleo del Principado de Asturias
(SEPEPA). Dentro de las politicas activas de
empleo, cabe destacar Activate, para los parados
de larga duracion, el desarrollo de la iniciativa
europea Garantia Juvenil, para los menores de
30 afos, o el Plan Regional de Formacion Profe-
sional 2017-2019, que tiene como eje vertebra-
dor la finalidad de contribuir, a través de las
acciones que se adopten en materia de forma-
cion profesional, a facilitar la insercion laboral y
la mejora de la empleabilidad.

39 Disponible en: https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264300262-en.pdf?expires=1592496746&id=id&ac
cname=guest&checksum=24F1507DCFA06ABAB5FOBE330920BO8A

40 Fuente: http://movil.asturias.es/RecursosWeb/trabajastur/Otra%20Documentacion/Acuerdo_concertacion_

social 2016 _2019.pdf
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2.3.3. SECTOR EXTERIOR

Asturias presenta una apertura comercial
inferior a la del resto del conjunto nacio-
nal. No obstante, es una comunidad alta-
mente exportadora, cuyas empresas
tienen una mayor insercion en el mercado
internacional debido a su inversion pro-
ductiva y a sus servicios de alto valor ana-
dido.

El Principado de Asturias presenta una tasa de
apertura comercial inferior a la del conjunto espa-
nol. Segun datos del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, la region registrd un flujo
comercial de 8.841 millones de euros en 2019, lo
que supuso una tasa de apertura del 37,2% del PIB,
por debajo del 49,2% alcanzado por Espana. En
perspectiva historica, este resultado se ha mante-
nido en todo el periodo analizado (2000-2019).
Ademas, la comparativa entre importaciones y
exportaciones sugiere que Asturias es una region
principalmente exportadora.

La tasa de cobertura exterior, que representa el
peso que tienen las exportaciones sobre las
importaciones, refleja que la economia asturiana
es significativamente mas exportadora que
importadora. El indicador a escala regional ha
incrementado notablemente en el periodo anali-
zado, pasando del 85,8% en el ano 2000 al 120,6%
en 2019. La tasa de cobertura exterior asturiana
permanece por encima de la media espanola
durante todo el periodo, habiéndose incremen-
tado el diferencial en este Gltimo afo (con 30,5
puntos de diferencia con respecto a la media
nacional).

La balanza comercial de Asturias lleva
siendo positiva desde 2013, alcanzando el
maximo histérico en 2019. Las exportacio-
nes de la regién también han alcanzado
maximos en 2019, cuando crecieron un
59%, mientras que las importaciones
cayeron un 11,1%.

Gracias a los buenos resultados de la tasa de
cobertura de Asturias, su balanza comercial lleva

TASA DE APERTURA EXTERIOR COMERCIAL (2000-2019)

(EXPORTACIONES + IMPORTACIONES) / PIB. EN %

Asturias e Espafia
60
50,2
50 ' 4es g 49,0 476 49,2
6 p— g
-~ 41,2 41’3 43,2 42,6 39,8 g
— - . 390 |5
2 / 35,7\ // 355|351 =/ '
~— 26?‘27,7 \/31,2 30,4
20 25,5 24.3 . 24,1
10 F
A ABEABABAEAEBEREBEEBAAE
RIRNR 28 1 2 2 % 28 R R R R R R ]R ] 8’/ 7

tos de 2019 son provisionales.

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

lculado a partir de Contabilidad Regional de Espana (INE), Datacomex, ICEX.



TASA DE COBERTURA EXTERIOR COMERCIAL (2000-2019)
EXPORTACIONES / IMPORTACIONES. EN %
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siendo positiva desde 2013. En 2019, el superavit
comercial de Asturias alcanzé maximos y supero
los 825 millones de euros. Este aumento es conse-
cuencia de la mayor ralentizacion del volumen de
importaciones (—11,1% en 2019 con respecto al afio
anterior, situandolas en dicho ano en los 4.008
millones de euros), frente al crecimiento del volu-
men de exportaciones (+5,9), que alcanzé los 4.833
millones de euros, lo que también supone un
maximo historico.

Destaca la exportacion de semimanufac-
turas asturianas, que ocupan mas de la
mitad de las exportaciones (56,5%), segui-
das por bienes de equipo (19,3%) y mate-
rias primas (6,5%).

En cuanto a las exportaciones de productos astu-
rianos, destacan las semimanufacturas, que aca-
paran mas de la mitad del total de exportaciones
(56,5%). Le siguen los bienes de equipo y las

materias primas, con el 19,3% y el 6,5% del total,
respectivamente. Entre los tres grupos suman el
82,3% del total de los productos exportados por
la region. De hecho, como se vera en el capitulo
3.2, Asturias se encuentra altamente especiali-
zada en la industria de materias primas, como la
maderera, o de semimanufacturas, como la de
fabricacion y suministro de componentes de
automocion, de otros materiales de transporte y
de productos metalicos.

Aunque en 2019 Asturias alcanzé el maximo
histoérico en el volumen de exportaciones, la cla-
sificacion por productos exportados es la misma
que en el ano 2000. En ese momento, el peso de
las semimanufacturas era del 46%;10,4 p. p. por
debajo de su peso de 2019, pero liderando tam-
bién la clasificacion. Esta diferencia refuerza sig-
nificativamente la especializacion de la region
en semimanufacturas. Ademas, le seguian, nue-
vamente, los bienes de equipo, con el 20,5% de
las exportaciones, y las materias primas (10,3%).

PRODUCTOS EXPORTADOS POR ASTURIAS A OTROS PAISES (2019)

EN % SOBRE EL TOTAL
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Cabe destacar que,debido a laimportancia de las
exportaciones de semimanufacturas en la eco-
nomia regional, la Federacion del Metal de Astu-
rias (FEMETAL) junto con la Sociedad de
Promocion Exterior (ASTUREX) han impulsado
una propuesta de Plan de Accién Comercial Inter-
nacional4. El objetivo de este plan es dar a cono-
cer el potencial que atesora el sector del metal en
Asturias y facilitar la captacion de clientes para
las empresas del sector.

La economia asturiana se encuentra espe-
cializada en la exportacion de materias
primas, asi como semimanufacturas,
representando estas ultimas el 56,5% del
total de exportaciones de la region.

Con el objetivo de analizar el grado de especializa-
cion de las exportaciones asturianas en compara-
cion con el total nacional, se ha generado un
indicador#? a partir del cociente entre el peso sobre
el total de exportaciones regionales y su contra-
partida a nivel nacional. De esta manera, cuando
el resultado supere la unidad, sera indicativo de
que el sector en la region se encuentra mas espe-
cializado que la media nacional en ese producto.

De acuerdo con este andlisis, la economia astu-
riana se encuentra especializada sobre todo en la
exportacion de materias primas, ya que el indice
de especializacion es del 2,66, aunque el peso
sobre el total de exportaciones es menos pronun-
ciado (6,5%), habiéndose reducido durante los ulti-
mos afnos (3,8 p. p. entre 2000-2019). Dentro de
este conjunto de productos cabe destacar la
exportacion de materias primas animales y vege-
tales, que en 2019 ascendié a 180,7 millones de
euros y represento el 3,7% del total de exportacio-
nes. En tercer lugar, dentro de las materias primas,
se encuentra la exportacién de menas y minerales

41

asturianos, que alcanzan los 132,6 millones de
euros, lo que representa un 2,7% del total.

Tras las materias primas, las semimanufacturas se
posicionan como el segundo conjunto de produc-
tos con mayor nivel de especializacion (2,29) y ocu-
pan el 56,5% del total de exportaciones de la
region (en comparacion con la media nacional del
24,7%) después de haber experimentado un nota-
ble crecimiento de 10,5 p. p. entre 2000 y 2019. Las
semimanufacturas se encuentran lideradas prin-
cipalmente por los metales no ferrosos, cuyo valor
de exportacion fue de 1.381,7 millones de euros, un
28,6% del total de las exportaciones de la region.
También destacan las exportaciones de hierro y
acero (921,4 millones de euros, 19,1% del total
exportado) y los productos quimicos (307,9 millo-
nes de euros, 6,4%).

La categoria de otras mercancias®® se posiciona
como la tercera categoria mas especializada de la
region, con un indice del 2,08. Este grupo de pro-
ductos exportd por valor de 148,3 millones de
euros, lo que representa el 3,1% del total de expor-
taciones.

Asturias es una region primordialmente
exportadora, con una fuerte dependencia
del mercado europeo, con Francia, Paises
Bajos e Italia como principales deman-
dantes de productos asturianos.

El analisis del destino de las exportaciones astu-
rianas pone de manifiesto la importante concen-
tracion de las ventas a la Unién Europea (57,8% del
total). Sin embargo, tal y como ocurre en otras
regiones espanolas, se comienza a apreciar una
ligera orientacion hacia otras economias. Prueba
de ello es que, en el ano 2000, la Unién Europea

Disponible en: https://www.asturex.org/programas-de-apoyo/impulso-comercial-internacional/

42 Elindice de especializacion se obtiene dividiendo el porcentaje de las exportaciones que un sector representa en
una unidad geografica menor, en este caso, Asturias, entre el porcentaje de dicho sector en la unidad geografica
mayor con la que se compara, Espana. Cuando el resultado del indice es mayor que la unidad, el sector es mas repre-
sentativo en la region que en la media nacional. De ser menor a la unidad, expresa lo contrario.

43 Maxima desagregacion de los productos exportados e importados de acuerdo con la nomenclatura de sectores

econdémicos proporcionada por Datacomex.
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EXPORTACIONES DE ASTURIAS POR SECTOR ECONOMICO (2019)

PESO SOBRE LAS

EXPORTACIONES

' Semimanufacturas 46,0
' B.de equipo 20,5
Mat. primas 10,3
Alimentos 6,5
Manufacturas consumo 2,8
Prod. energéticos 7,5
Otras mercancias 0,9
Ind. automovil 50
B.consumo duradero 0,4

Nota: Los datos de 2019 son provisionales.
Fuente: Calculado a partir de Datacomex.

era el destino del 70,4% de las exportaciones astu-
rianas. En cambio, el continente asiatico apenas
representaba el 3,9% de las exportaciones de la
region en el ano 2000, mientras que en 2019 supu-

INDICE

VARIACION DE ESPECIALIZACION
2000-2019 2019)
56,5 10,4 2,29
19,3 -1,1 0,95
6,5 38 2,66
4,8 1.8 0,28
33 0,5 0,33
3,1 4,4 0,43
3,1 2,1 2,08
2,6 24 0,17
08 0,5 0,53

sieron el 9,3% del total. En el caso de América del
Norte#, |la cuota también se ha visto incremen-
tada, pasando del 5,5% en el ano 2000 al 9,0% en
2019. En referencia a la Union Europea, los prime-

EXPORTACIONES DE ASTURIAS POR PAiS DE DESTINO (2019)

EN % SOBRE EL TOTAL. DIEZ PRIMEROS PAISES
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44 Considerando las exportaciones de Estados Unidos, Canada y México.
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ros puestos de la lista se encuentran ocupados por
Francia y Paises Bajos (ambos con un 101% del
total de exportaciones), e Italia (9,2%). Les siguen,
a mayor distancia, Portugal (6,6%) y Alemania
(6,3%).

En los Ultimos anos, las importaciones asturianas
han perdido valor, no obstante, siguen siendo rele-
vantes en la economia de la region. Hay sectores
clave que hacen uso del mercado exterior para
satisfacer su demanda. Asi, el 34% de los produc-
tos demandados por Asturias del exterior son
materias primas,entre las que destacan las menas
y minerales (1.311 millones de euros y un 33% del
total). Tras las materias primas, el 25% de las
importaciones son de semimanufacturas. Entre
este conjunto de productos destacan las importa-
ciones de hierro y acero a la region (432 millones
de euros; 11% del total importado), lo que eviden-
cia el protagonismo de la industria siderometaldr-
gica asturiana y la integracion de las cadenas de
suministro en dicho sector, y los productos quimi-
cos (288 millones de euros; 7% del total). Como

tercer conjunto de producto mas demandado por
las empresas asturianas destacan aquellos ener-
géticos,como el carbon (14% de las importaciones)
y el petréleo (2%).

El comercio entre Asturias y el resto de las comuni-
dades también es relevante, con un registro de
mas de 6.141 millones de euros en ventas de pro-
ductos a otras autonomias, segln los datos de
C-Interreg correspondientes al afio 2018 (Ultimo
ano disponible). El principal destino es Castilla y
Ledn, debido a la proximidad territorial e intensas
relaciones productivas, abarcando un 275% del
total de las ventas, seguido por Cantabria (16,4%),
Galicia (11,1%) y Pais Vasco (10,2%). La balanza
comercial con otras regiones espanolas es de
signo negativo,con 1.671 millones de euros de défi-
cit. De esta forma, Asturias adquirié alrededor de
7.812 millones de euros en productos de otras
regiones. Las principales autonomias origen de
estas compras fueron Galicia (45,1% de las impor-
taciones interregionales), Castilla y Ledn (15,4%) y
la Comunidad de Madrid (12,5%).

PRODUCTOS IMPORTADOS POR ASTURIAS DE OTROS PAISES (2019)

EN % SOBRE EL TOTAL
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COMERCIO INTERREGIONAL ENTRE ASTURIAS Y EL RESTO DE COMUNIDADES AUTONOMAS (2018)
MILLONES DE EUROS

- Compras de productos asturianos
por otras regiones

Castillay Leén
Cantabria
Galicia

Pais Vasco

Com. Valenciana
C. de Madrid
Andalucia
Extremadura

Fuente: Calculado a partir de C-Intereg 2018 (uiltimo ario publicado).

Una de las mayores dificultades a las que se
enfrenta la economia asturiana en términos de
comercio exterior es la de aumentar la presen-
cia en el exterior de la region, ya que Asturias
figura entre las regiones espanolas menos rele-
vantes para el comercio exterior de Espana%
(peso del 1,7% sobre el total de exportaciones
espanolas). Desde ASTUREX, sociedad de pro-
mocion exterior del Principado de Asturias, apo-
yan el desarrollo de las exportaciones de las
empresas de la region ofreciendo diversos pro-
gramas y servicios de impulso comercial4®.
Ampliar el conocimiento de las empresas sobre
las diferentes ayudas que se ofrecen es uno de
los primeros pasos para impulsar el comercio
internacional.

- Compras de productos de otras regiones
por Asturias

IIII'- I II im II -I 1o e e

Aragoén
Catalufa
C.F.de Navarra
Canarias

R. de Murcia
llles Balears
Ceutay Melilla
P. de Asturias

Castilla-La Mancha

2.3.4. SECTOR PUBLICO

El' Principado de Asturias se encuentra por
encima de la media espafnola en términos de
trabajadores en el sector publico, concreta-
mente en séptima posicion en la clasificacion
de las comunidades auténomas. De esta
manera, el 14,4% de los ocupados de la comuni-
dad desempenan sus actividades en los diferen-
tes niveles de las Administraciones publicas
(AA. PP), que son: Administracion central
(Admon. central), regional (CC. AA.), local (CC. LL.)
y sistema universitario.

Asturias es la séptima comunidad auto-
noma con mayor peso de empleados
publicos respecto del total de ocupados.

4> Disponible en: http://www.uniovi.net/regiolab/enlaces2/observatorio/n33/0Obs_REGIOlab_septiembre.pdf
46 Disponible en: https://www.asturex.org/programas-de-apoyo/impulso-comercial-internacional/
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IMPORTANCIA DEL EMPLEO PUBLICO POR NIVELES DE GOBIERNO (2019)
% DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS SOBRE EL TOTAL DE OCUPADOS

@ 2dmon. central [ cc.AA. B ccoLL

Extremadura
Castilla-La Mancha
Castillay Leodn
Andalucia

Aragoén

P. de Asturias
Cantabria
Canarias

Galicia

- Universidades

R. de Murcia
Media

C.F. de Navarra
La Rioja

Com. Valenciana
C. de Madrid
Pais Vasco

llles Balears
Catalufia

Fuente: Calculado a partir de Boletin Estadistico del personal al servicio de las AA.PP. (Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas),

Contabilidad Regional de Espaiia (INE).

En la distribucion de empleados entre las dife-
rentes categorias del sector destaca, sobre todo,
el peso de la Administracion de la comunidad
auténoma, que ocupa el 64,8% del total del
empleo publico. Ademas, el peso de este perfil
de empleado sobre el total de ocupados es tam-
bién superior al de la media espafiola (9,3%
frente al 6,7% de Espaia). El resto de los perfiles
publicos tienen un peso inferior a la media
espafola. Asi, entre la Administracion central y
la local (CC. LL) ocupan el 30,3% del empleo
publico de la comunidad, mientras que el
empleo en las universidades es mas reducido

(4,9%).

El peso del presupuesto del sector publico en la
economia de Asturias se situd en el 18,4% del
PIB de la comunidad en 2019;1,9 p. p. por encima
de la media espanola (16,5%).

El peso de los presupuestos publicos sobre el PIB
en Asturias mantuvo una tendencia positiva en
la década de los 2000, pasando del 7,5% en el

LA ECONOMIA DEL

afo 2000 al 19,5% al final de la década, siendo
esta la maxima de la serie. Desde el afo 2000,
los datos han mantenido una tendencia a la
baja, mostrando cierta estabilizacion en los Ulti-
mos anos, hasta situarse en el entorno del 16,5%
en 2019.

Asturias muestra una estabilizacion tanto
de los presupuestos como de la deuda
publica,cumpliendo,ademas, por segundo
ano consecutivo, con el Objetivo de Deuda
Publica propuesto para 2019.

En este contexto de estabilizacion de los presu-
puestos publicos, la deuda publica de la region
también ha seguido el mismo curso en los ulti-
mos afios, aunque todavia se encuentra muy
lejos de los niveles precrisis. Como consecuencia
de la recesién econémica de 2008, la deuda
publica de Asturias pasé de representar el 3,2%
del PIB en dicho ano, a alcanzar el 19% en 2016.

: DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

CaixaBank Research




CaixaBank Research

IMPORTANCIA DEL SECTOR PUBLICO (2019)
% DE LOS PRESUPUESTOS CONSOLIDADOS SOBRE EL PIB
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Andalucia
Extremadura

Fuente: calculado a partir de Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, Contabilidad Regional de Espana (INE).

SECTOR PUBLICO EN ASTURIAS (2000-2019)
% DE LOS PRESUPUESTOS CONSOLIDADOS SOBRE EL PIB
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Fuente: Calculado a partir de presupuestos iniciales del Ministerio de Hacienda y Administraciones publicas, Contabilidad Regional de Esparia (INE).
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EVOLUCION DE LA DEUDA PUBLICA (2000-2019)
% SOBRE EL PIB
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Fuente: Calculado a partir de Banco de Espaiia, Contabilidad Regional de Espana (INE).
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En 2019, esta cifra se encuentra 1 p. p. por debajo
(18%). Se cumple asi, por segundo afo consecu-
tivo, con el Objetivo de Deuda Publica fijado por
el Consejo de Ministros para esta comunidad4.

A excepcion del ano 2011, cuando el déficit
publico de Asturias alcanzé el 3,6% del PIB, la
region ha tenido una acumulacion de déficit
menor a la media de las comunidades autono-
mas durante todo el periodo observado. No obs-
tante, en 2019 la region volvio a estar por encima
de la media, con un peso del —0,8%, lejos del
—-0,1% objetivo*®. Asturias destaco positivamente
en 2013, cuando se situd por encima del objetivo

IPC GENERAL Y SUBYACENTE (2008-2019)
% DE VARIACION INTERANUAL

e— Asturias

eeee Espafa subyacente eeee

de déficit para la region (—1,06% frente al —1,3%
acordado). Cabe destacar que, desde 2016, tanto
el conjunto del pais como Asturias han reducido
su déficit publico, a excepcion de 2019, ano en el
que ambos han vuelto a repuntar.

De cara al futuro, el principal reto sera continuar
cumpliendo con los objetivos presupuestarios
comprometidos por la regiony, a su vez, garanti-
zar los servicios publicos basicos que redunden
en la mejora del bienestar de la ciudadania, asi
como articular las reformas estructurales nece-
sarias que permitan generar actividad econo-
mica y empleo en la region.

e Espafia

Asturias subyacente

mmmm Diferencial de inflacion Asturias-Espafia (esc. dcha.)
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Fuente: indice de Precios al Consumo (INE).

2012 | 2013 £ 2014 = 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

-1,0

47 Objetivos de Estabilidad Presupuestaria, Deuda Publica, Regla de Gasto y Limite de Gasto (periodo 2018-2020).
Limite 2018. Enlace: https://www.hacienda.gob.es/es-ES/CDI/Paginas/EstabilidadPresupuestaria/Informacion
AAPPs/Objetivos-de-Estabilidad-y-L%C3%ADmite-de-Gasto-no-Financiero-del-Estado.aspx

48 Fuente: https://www.hacienda.gob.es/es-ES/CDI/Paginas/EstabilidadPresupuestaria/InformacionAAPPs/

cumplimiento_objetivos_LOEPSF.aspx
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2.3.5. PRECIOS Y SALARIOS

La evolucion de los precios en Asturias presenta
un patrén de comportamiento practicamente
idéntico al del conjunto del pais. No obstante,
debido a la diferente magnitud de estos, el dife-
rencial de precios durante los Ultimos anos ha
sido negativo. Esta situacion resulta favorable
para la comunidad, ya que favorece la competi-
tividad de sus bienes y servicios frente al resto
de regiones espanolas.

El diferencial de precios con la media
espanola hace que la venta de bienes y
servicios asturianos sea mas competitiva.

El periodo deflacionista arranco a finales de
2009, fruto de la caida de los precios del petro-
leo. Los precios se fueron recuperando con el
avance de los afos, pero la falta de demanda
interna en 2013 forzé un nuevo ciclo deflacio-
nista que durd hasta septiembre de 2016. Poste-

COSTES LABORALES (2000-2019)
iNDICE BASE 2008 =100

riormente, el nivel de precios repunté, aunque
en 2019 se mantuvieron practicamente todo el
afo por debajo del 1% (no se observaban niveles
tan bajos desde 2016). La inflaciéon subyacente,
que tiene en cuenta la evolucion de los precios
de todos los productos a excepcion de los ener-
géticos y alimentos no elaborados, presenta
menor volatilidad que el indice general, mos-
trando una evolucion similar entre Asturias y la
media espanola. A excepcion de gran parte del
ano 2014, la inflacion subyacente ha sido posi-
tiva en todo el periodo 2008-2019 tanto para
Asturias como para el conjunto nacional.

Poniendo el foco en los componentes de los pre-
cios, aquellos que mas crecieron en 2019 en
Asturias fueron vestido y calzado (+21,7% entre
enero y diciembre) y, a mayor distancia, trans-
porte (3,6%), bienes relacionados con sanidad
(1,7%) y ocio y cultura (1,6%). Por el contrario, los
precios de la vivienda, agua y electricidad dismi-
nuyeron (—4,7%), asi como aquellos relaciona-
dos con la ensefianza (-1,3%) y bebidas
alcohdlicas y tabaco (-0,8%).

Asturias e Espafia
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Los costes laborales de Asturias comenza-
ron a crecer por encima de la media espa-
nola a partir del ano 2016, lo que ha
aumentado el diferencial de costes entre
ambas economias.

La evolucién de los costes laborales de Asturias
es practicamente idéntica a la del conjunto de
Espana, excepto a partir del ano 2015, momento
en el cual comienzan a divergir. En los anos pre-
vios a la crisis, los costes laborales en Asturias
llegaron a alcanzar crecimientos de hasta el 5%,
similar al agregado nacional que alcanzé el
4,8%. En el periodo recesivo, se combinaron
anos de desaceleracion del crecimiento e
incluso de disminucion de los costes laborales.

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

Esta contencion permitio ajustar los costes de
produccion a la nuevay comprimida facturacion
de las empresas, pero también erosiond la renta
de los hogares y, con ella, su capacidad de con-
sumo e inversion.

Apartirdel ano 2015 los costes laborales comenza-
ron una tendencia ascendente en Asturias, cre-
ciendo un 0,2% ese ano hasta alcanzar el 2,8% en
2019. Por su parte, los costes laborales de la media
espanola tardaron un par de anos mas en recupe-
rarse y cambiaron la tendencia negativa a positiva
en el afo 2017 con un crecimiento del 0,2%, alcan-
zando un crecimiento del 2,2% en 2019. Asi, el
coste laboral medio en Asturias fue de 2.692 euros
por trabajador en 2019, tan solo 61 euros mas que
en el conjunto de Espana.



3. SECTORES Y AREAS
SENSIBLES

3.1. CRECIMIENTO Y COHESION.
PRODUCTIVIDAD, EMPLEO Y
BIENESTAR. PRODUCTIVIDAD
SECTORIAL

En este capitulo se analizan los principales facto-
res que hay detras de los procesos econdmicos
mencionados en la seccion anterior, relacionados
con el crecimiento de la region, su mercado de
trabajo y sector exterior, entre otros, con el obje-
tivo de estudiar qué aspectos de la economia
asturiana presentan oportunidades de mejora
paralograr una mayor convergencia con respecto
a las regiones europeas mas avanzadas.

Asturias se posiciona en la zona media-baja del
indice de Competitividad Regional de la Union
Europea, a la par que presenta un porcentaje de
poblacion empleada y una productividad inferior
a la media espanola y europea. La industria, la
construccion, las actividades inmobiliarias y la
Administracion publica son los sectores en los que
Asturias cuenta con mayores ventajas comparati-
vas respecto a la media nacional. En este sentido,
los esfuerzos del Principado de cara al futuro
deben centrarse en fomentar el empleo sostenido,
al margen de seguir continuando con el avance ya
observado en la productividad, sobre todo en
aquellos sectores que ofrecen mas oportunidades.

EL INDICE DE COMPETITIVIDAD REGIONAL 2019

El EU Regional Competitiveness Index (RCI)49, ela-
borado anualmente por la Comisién Europea,
ofrece una clasificacion de competitividad de
las regiones europeas segun el valor que adopte
un indicador compuesto. Este indicador se basa

en tres pilares, que se subdividen en 11 factores y,
a suvez, en 73 indicadores.

Los tres pilares que componen el indicador
son: basico, eficiencia e innovacién. El primero
comprende indicadores relativos a la calidad insti-
tucional, la estabilidad macroeconémica, infraes-
tructuras, salud y calidad de educacion primaria y
secundaria. El segundo bloque esta formado por
educacion superior y formacion permanente, efi-
ciencia del mercado laboral y tamano de mercado.
Por ultimo, el tercer grupo trata de contemplar la
preparacion tecnolégica, sofisticacion de negocios
e innovacion de la economia analizada.

Para su analisis, se realiza una normalizacion del
indicador compuestos® que permite la compa-
racion entre regiones europeas. Cuanto mayor
sea el valor del indice, mayor sera su distancia
respecto a la media y, por lo tanto, mejor sera la
posicion relativa de la region.

Asturias se posiciona en la zona media-
baja del indice de Competitividad Regional
de la Unién Europea, en el que ocupa la
posicion 186 de 268 (la sexta entre las
regiones esparfiolas). Este resultado se debe
principalmente a un peor posicionamiento
en los pilares de tamano de mercado, sofis-
ticacién de las empresas y eficiencia del
mercado de trabajo; aspectos en los que el
Principado debe centrar sus esfuerzos para
mejorar la competitividad.

Los resultados del ano 2019 posicionan a Asturias
en la zona media-baja de la clasificacion (concre-
tamente, ocupa la posicion 186 de las 268 regiones
analizadas), con un indicador de competitividad
igual a—0,45. Si se comparan estos resultados con
los del informe de 2013, Asturias empeora su posi-
cion relativa al retroceder 17 puestos en la clasifica-

49 The EU Regional Competitiveness Index 2019 (European Commission) https://ec.europa.eu/regional_policy/

sources/docgener/work/2019_03_rci2019.pdf

50 Un indice normalizado por tipificacion consiste en restar la media y dividir por la desviacion estandar cada
elemento de la serie de valores, de tal modo que el resultado tiene una media igual a 0 y una desviacion igual a 1:

Y =(X-p) /0.
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POSICIONAMIENTO RELATIVO DE ASTURIAS SEGUN EL INDICE DE COMPETITIVIDAD
REGIONAL* DE LA UNION EUROPEA
(2019, ULTIMO ARIO DISPONIBLE)

RANKING BASICO EFICIENCIA INNOVACION

Estocolmo (Suecia) 1,17 0,97 1,21 1,08
2 Londres y zona de influencia (Reino Unido) 0,58 1,07 1,35 1,06
3 Utrecht (Holanda) 1,16 0,96 1,15 1,05
Berkshire, Buckinghamshire and
4 Oxfordshire (Reini Unido) 0.4 1.04 1.47 1.04
5 Surrey, East and West Sussex (Reino 0,49 1,05 1,37 1,04
Unido)
6 Hovedstaden (Dinamarca) 1,16 0,89 1,15 1,02
7 Luxemburgo (Luxemburgo) 0,73 0,74 1,38 0,93
8 Oberbayern (Alemania) 0,78 0,97 0,94 0,92
9 Flevoland & Noord-Holland (Holanda) 1,09 0,79 0,95 0,90
10 Helsinki (Finlandia) 0,94 0,70 1,12 0,87
99 Comunidad de Madrid 0,30 0,23 0,40 0,30
125 Pais Vasco 0,01 0,18 0,04 0,10
161 Cataluna 0,12 -0,40 0,01 -0,17
186 Principado de Asturias -0,16 -0,61 -0,43 -0,45
Media regional espaiiola -0,49

Nota: * El Indice de Competitividad Regional se expresa como distancia respecto a la media europea. Se compone de un indicador

compuesto basado en tres pilares:

Pilar basico: calidad institucional, estabilidad macroecondmica, infraestructuras, salud y calidad de la educacion primaria y secundaria.
Pilar de eficiencia: tamario de mercado, eficiencia del mercado laboral y calidad de la educacion superior.
Pilar de innovacién: innovacion, calidad de la red de negocios y penetracion de las TIC.

’d IPSC. EU Regional Competitiveness Index 2019.

cion europea, cuando se situaba en la posicion 169
de 262. Esta pérdida de posiciones denota la nece-
sidad de incrementar los esfuerzos en mejorar la
competitividad de la region.

En cuanto a su posicionamiento con respecto al
resto de regiones espanolas, Asturias se sitla en
sexta posicién, por detras de la Comunidad de
Madrid, el Pais Vasco, Cataluna, la Comunidad
Foral de Navarra y Cantabria. A pesar de haber
empeorado los resultados en comparacion con
2013, la region ha mejorado en este periodo en los
pilares basico y muy levemente en el de innova-
cioén, si bien ha disminuido significativamente su
puntuacion en el pilar de eficiencia. La menor
competitividad de Asturias se debe principal-

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

mente a un peor posicionamiento en los pilares de
tamano de mercado, sofisticacion de las empresas
y eficiencia del mercado de trabajo, ocupando las
posiciones 192,200 y 221, respectivamente, de 268
regiones. Del analisis de estos subindices también
se desprende la necesidad de mejorar la educa-
ciéon superior y la innovacién en la region, pues
ocupan las posiciones 193 y 178 de 268 en estos
aspectos.

A pesar de que las cifras de empleo y productivi-
dad de Asturias han mejorado durante los Gltimos
anos, todavia se posicionan lejos de los mostrados
por las regiones europeas mas avanzadas. Por
tanto, la aproximacion en competitividad pasara
por recuperar un mayor dinamismo en el mercado



laboral como motor de cohesion en la region: un
dinamismo que incremente la participacién de la
poblacion en la economia regional,ademas de asi-
milar los nuevos procesos productivos de alto
valor anadido que mejoran la eficiencia y produc-
tividad de los factores.

3.1.1. PRODUCTIVIDAD, EMPLEO
Y BIENESTAR

La descomposicion de la renta per capita en el
Principado de Asturias en productividad del tra-
bajo y porcentaje de poblacion empleadas per-
mite analizar la dinamica y las bases de
crecimiento de la region durante los dltimos anos,
asi como compararla con sus principales referen-
tes territoriales. La productividad del trabajo per-
mite estudiar la eficiencia con la que se emplean
los factores productivos, mientras que el porcen-
taje de poblacion empleada muestra el grado de
implicacion de la poblacién en actividades econé-
micas. Estos indicadores pueden asociarse a una

medida de cohesién social, los cuales,combinados,
determinan el bienestar de la sociedad aproxi-
mado por la renta por habitante.

Asturias presenta un porcentaje de pobla-
cion empleada inferior a la media espanola,
mientras que su productividad es también
mas baja que la de la media nacional, si
bien se ha aproximado durante los ultimos
anos.

El porcentaje de poblacién empleada sobre el total
de poblacién es inferior a la media espafola (39,4%
frente a 437% en 2019, respectivamente). Asi
mismo,la productividad por trabajador de la region
—medida como el cociente entre PIB y empleo—
también es inferior a la media nacional (56.630
euros en 2019 frente a 58.910 euros de la media
espanola). Esta situacion se ha mantenido durante
todo el periodo 2002-2019. A pesar del retroceso
experimentado como consecuencia de la crisis de
2008, tanto en el PIB per capita como en la pobla-
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cion empleada, tanto en Asturias como en el
agregado nacional, estos indicadores han mos-
trado una tendencia positiva en los Gltimos anos.
En el caso del PIB per capita se han recuperado
los niveles previos a la crisis (el PIB per capita de
la region crecio un 74,9% entre 2000 y 2019,
situandose un 5,3% por encima del maximo
alcanzado en 2008), mientras que la proporcion
de empleados se encuentra en niveles de 2004
(todavia 2,3 p. p. por debajo del maximo alcan-
zado en 2008). Como consecuencia, la producti-
vidad laboral en Asturias aument6 un 71% a lo
largo del periodo 2002-2019.

La productividad de Asturias se sitla por
debajo tanto de la media de la UE-28 como
del conjunto nacional, aunque las diferen-
cias no son acusadas. No obstante, los nive-
les de empleo de la region se sitan aun lejos
de los de las economias europeas de referen-
cia. Por tanto, los esfuerzos del Principado
deben centrarse en fomentar el empleo sos-
tenido, al margen de seguir continuando con
el avance ya observado en |a productividad.
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urvas de Iso-Renta por habitante son el lugar comtin de todas las combinaciones de productividad y tasa de empleo que dan
enta por habitante, indicando que hay diversas maneras de alcanzar un determinado nivel de bienestar combinando estos

En comparativa europea, la productividad de
Asturias se sitlia por debajo tanto de la media de
la UE-28 como del conjunto nacional, aunque se
sitla proxima a estas economias. No obstante, se
coloca por encima de paises como Malta o Repu-
blica Checa, aun teniendo una menor proporcion
de poblacion empleada que estos. Los esfuerzos
del Principado deben centrarse en fomentar el
empleo sostenido con mayor firmeza, ademas de
continuar con los avances en productividad pre-
senciados en los Ultimos anos a través de mejo-
ras tecnologicas y de capital humano, para
conseguir asi una economia con tasas elevadas
de productividad y ocupacion, similar a la de los
paises del norte de Europa, como Noruega, los
Paises Bajos o Alemania.

3.1.2. PRODUCTIVIDAD SECTORIAL

A partir del analisis detallado de la productivi-
dad de la region asturiana, obtenido de los
datos procedentes de la Contabilidad Regional
de Espana de 2019, se identifican aquellos sec-
tores en los que la region debe centrar sus



esfuerzos en impulsar el crecimiento al encon-
trarse mas especializada que la media nacional,
asi como se sefnalizan las actividades donde la
productividad es inferior a la media espanola,
con el objetivo de identificar también aquellas
ramas en las que son necesarias mejoras.

Las actividades inmobiliarias, la construc-
cion, las industrias extractivas, manufactu-
rera, suministro de energia, agua y
saneamiento, y la Administracion publica,
Seguridad Social, educacion y sanidad son
las actividades productivas asturianas que
mas despuntan como consecuencia de la
combinacion de una alta productividad y
mayor especializacion que la media del pais.

_J

El Valor Agregado Bruto (VAB) por trabajador en
Asturias es un 3,9% inferior a la media espanola,
situandose en 59.044 euros por empleado en
2019. Las actividades econémicas que cuentan
con la productividad laboral mas alta en compa-
racion con la media nacional son i) las activida-
des inmobiliarias; ii) la construccién; iii) las
industrias extractivas, manufacturera, suminis-
tro de energia, aguay saneamiento, y iv) la Admi-
nistracion publica, Seguridad Social, educacion y
sanidad, cuyas productividades son un 32,8%,
4,2%,3,9% y 1,9% superiores a la media nacional
de estos sectores, respectivamente. En términos
de empleo, estas ramas representan un 0,9%,
6,7%,12,7% y 22,7%, respectivamente, del total de
ocupados en la region (el 42,8% entre los cuatro
sectores).

PRODUCTIVIDAD Y PESOS SECTORIALES EN ASTURIAS (2019)

E—
VAB (€)/EMPLEADO iNDICE DE PESO DEL
VALOR Con Retacion |l ESPECIALIZACION SECTOR
2019 AEsPANA (VAB) (EmpLEO)
PRODUCTO INTERIOR BRUTO A PRECIOS
DE MERCADO 59.044 96,1% 1,00 100,0%
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 22.374 53,5% 0,49 3.4%
Industrias extractivas; industria manufacturera;
suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire
acondicionado; suministro de agua, actividades 82.879 103,9% 1,22 12,7%
de saneamiento, gestion de residuos y
descontaminacién
- De las cuales: industria manufacturera 64.951 94,9% 1,12 11,4%
Construccion 59.076 104,2% 1,15 6,7%
Comercio al por mayor y al por menor;
reparacion de vehiculos de motor y motocicle- 38.063 86,0% 0,91 30,1%
tas; transporte y almacenamiento; hosteleria
Informacién y comunicaciones 61.265 77,6% 0,62 2,0%
Actividades financieras y de seguros 118.868 97,8% 0,93 1,6%
Actividades inmobiliarias 786.665 132,8% 1,14 0,9%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas;
actividades administrativas y servicios 32.902 82,2% 0,75 11,0%
auxiliares
Administracion publica y defensa; seguridad
social obligatoria; educacion; actividades 45.960 101,9% 1,08 22,7%
sanitarias y de servicios sociales
Actividades artisticas, recreativas y de
entretenimiento; reparacion de articulosde uso ~ 29.062 93,2% 1,00 8,8%
domeéstico y otros servicios \
Valor anadido bruto total 53.553 96,1% 1,00 100,0%

-w'lidad Regional de Espana (INE).
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Por el contrario, aquellas ramas que obtienen
peores resultados en términos de productividad
en comparaciéon con la media nacional son la
agricultura y ganaderia, el sector de informacion
y comunicaciones, y las actividades profesiona-
les, cientificas y técnicas, cuyas productividades
son un 46,5%,22,4%,17,8% inferiores, respectiva-
mente, a la media nacional, empleando a
un 3,4%,2,0% y 11,0% de trabajadores en el Prin-
cipado.

La industria,construccion, actividades inmo-
biliarias y Administracion publica son los
sectores de actividad en los que Asturias
cuenta con mayores ventajas comparativas
respecto a la media nacional, ya que tanto
su indice de especializacion como de pro-
ductividad son superiores a los del conjunto
del pais.

La representacion grafica del indice de especializa-
cion junto con la productividad laboral por secto-
res permite la deteccion con claridad de |a posicion
relativa de cada una de las ramas de actividad,
facilitando la identificacion de estrategias que
convendria adoptar de cara al futuro. Un indice de

especializacion superior a la unidad denota una
mayor participacion de dicha rama sobre el total
delValor Ahadido Bruto (VAB) de Asturias respecto
al peso de la misma rama en el conjunto de
Espana, asi como una productividad laboral supe-
rior a 1 indica un uso mas intensivo de mano de
obra en dicho sector en comparacioén con el pro-
medio nacional.

Asi, hay cuatro sectores que obtienen un indice de
especializacion superior a la unidad. En primer
lugar,destaca el conjunto de la industria asturiana
como aquel que obtiene mayores ventajas com-
parativas con respecto a la media nacional,ya que
su indice de especializacion es de 1,22 puntos, con
una productividad del trabajo de 1,04. A este sec-
tor le siguen construccion y actividades inmobilia-
rias, con un indice de especializacion de 1,15 y 1,14,
respectivamente, y una ratio de productividad de
1,04 Yy 1,33. Por ultimo, el sector de Administracion
publica presenta un indice de 1,08, con una ratio
de productividad de 1,02.

El resto de ramas se encuentran menos especia-
lizadas que el conjunto nacional, obteniendo
una productividad inferior a la media nacional,
si bien hay algunas, como la industria manufac-

INDICE DE ESPECIALIZACION Y PRODUCTIVIDAD EN RELACION CON EspANA (2019)

abilidad Regional de Esparia (INE).
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turera y las actividades artisticas, recreativas y
de entretenimiento que cuentan con un indice
de especializacion superior a la unidad (112 y
1,00, respectivamente), pero una productividad
del trabajo inferior. Como consecuencia, resulta
conveniente reforzar la apuesta emprendedora
e inversora en estos sectores, mejorando la pro-
ductividad del trabajo en los mismos, con el
objetivo de impulsar la especializacion en estos
sectores.

3.2. EMPRESAS Y
EMPRENDEDORES

El correcto funcionamiento del tejido empresa-
rial es primordial para el desarrollo de la econo-
mia regional, ya que |a recuperacion econémica
y la creacion de empleo dependen de ello. En
este capitulo, se analiza la demografia empresa-
rial y emprendedora del Principado de Asturias
a través de una comparativa con respecto al
conjunto nacional. Ademas, también se realiza
un analisis de la propia evolucion historica de la
comunidad y un estudio de las actividades mas
prometedoras de la region, donde los altos nive-
les de especializacion sugieren una ventaja
comparativa con respecto al resto del territorio
espafol.

En Asturias predominan las empresas de
pequeno tamano, al igual que ocurre a nivel
nacional, si bien su tejido empresarial crecio sig-
nificativamente por debajo del experimentado
por la media nacional entre 2009 y 2019. La
economia asturiana presenta ventajas competi-
tivas en las ramas de servicios turisticas, resi-
denciales y de investigacion y desarrollo,y en las
actividades de coqueria y refino del petréleo,
descontaminacion y gestion de residuos, indus-
tria maderera y fabricacion de piezas para vehi-
culos dentro de las ramas industriales. En este
contexto, las politicas del Principado de Asturias
en materia empresarial deben trabajar en dotar
a las empresas de herramientas que las hagan
mas resilientes en entornos macroeconémicos
desfavorables y aventajadas en periodos expan-
sivos, mejorando el entorno emprendedor y

LA ECONOMIA DEL

continuando con el impulso a las empresas
innovadoras, donde destaca por encima de la
media nacional.

3.2.1. COMPOSICION DE LA
ESTRUCTURA EMPRESARIAL

DENSIDAD Y TAMANO EMPRESARIAL

Segun los datos del Directorio Central de Empre-
sas (DIRCE), el nimero de empresas en Asturias
supero los 68.660 en 2019, lo que representa el
2% del tejido productivo espanol. A pesar de que
el ritmo de crecimiento del nimero de empre-
sas ha sido relativamente estable durante los
Ultimos cuatro anos, el dato de 2019 muestra el
primer descenso en la regiéon desde 2014
(-0,04% interanual). Ademas, el peso del tejido
productivo de la region sobre el total nacional
ha descendido progresivamente durante los
Ultimos 20 anos, situandose en 2019 en mini-
mos de la serie (del 2,4% en el afo 2000 al 2% de
2019).

La densidad empresarial asturiana por cada
1.000 habitantes ha sido histéricamente inferior
a la del total nacional. En 2019 se sitlo en 67,1
empresas por cada 1.000 habitantes, mientras
que el dato nacional fue de 71,5. No obstante,
durante los Gltimos anos la densidad empresa-
rial asturiana ha crecido de manera estable, si
bien este crecimiento se ha sostenido por el pro-
gresivo descenso de la poblacion de la region.

Un aspecto que destacar del tejido empresarial
asturiano es la necesidad de reforzar su capaci-
dad de aprovechar el contexto econémico
cuando es positivo y de minimizar su grado de
exposicion cuando el entorno macroeconémico
se deteriora. Al respecto, durante los afnos de
expansion econdmica (2000-2008) el niumero de
empresas crecio en la region un 15,8%, mientras
que el crecimiento a nivel nacional se situd en el
31,9%. Desde el inicio de la crisis en 2008 y hasta
2019, sin embargo, el nimero de empresas en la
region ha descendido un 6,1%, mientras que la
caida a nivel nacional ha sido del 1,7%.
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EVOLUCION DE LA DENSIDAD EMPRESARIAL (2000-2019)
NUMERO DE EMPRESAS POR CADA 1.000 HABITANTES
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COMPOSICION DEL TEJIDO EMPRESARIAL POR TAMARNO (2000 v 2019)
% SOBRE EL TOTAL DE EMPRESAS
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos del Directorio Central de Empresas (INE).
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Las politicas del Principado de Asturias en
materia empresarial deben dotar a las
empresas de herramientas que las hagan
mas resilientes en entornos macroeconomi-
cos desfavorables y aventajadas en periodos
expansivos.

Otro aspectode vitalimportancia en el desarrollo
productivo de una region es la dimension de su
parque empresarial. En Asturias, la distribucion

del tamano del tejido productivo es muy similar
a la de la media espafola. De este modo, las
empresas sin asalariados representaron el 55,6%
del total en 2019 (1 p. p. menos que en 2000),
similar a la media espanola, que se situd en el
56% (1,4 p. p.mas que en 2000). Por otra parte, las
empresas pequefas (con menos de 10 trabajado-
res) representan el 40,7% del tejido productivo
asturiano (incrementando su peso en 2,1 p. p. res-
pecto a 2000), ligeramente por encima del con-
junto del pais (39,6% del total de empresas;
0,3 p. p- Mas que en 2000).

COMPOSICION DEL TEJIDO EMPRESARIAL POR SECTOR DE ACTIVIDAD EN ASTURIAS (2019)

EN %

Servicios empresariales e inmobiliarios
Construccion

Hosteleria

Otros servicios y actividades sociales; servicios personales
y hogares que emplean personal doméstico

I 54,6
[ [PE

I .3

I o, 5

Comercio y reparacion _ 7,9
Transporte y comunicaciones _ 7.0
Actividades sanitarias y veterinarias; servicios sociales - 51

o
N2

Educacion

Intermediacion financiera

Metalurgia y fabricacion de productos metalicos I 1,1
Industria de la alimentacion, bebidas y tabaco I 1,0
Industrias manufactureras diversas I 0,8

Industria del papel; edicion y artes graficas I 0,6
Industria de la madera y el corcho I 0,4

Industria textil y de la confeccion; I 0.3
industria del cuero y del calzado o

Energia | 0,3

Otros productos minerales no metalicos | 0,2
Equipo eléctrico, electronico y 6ptico 0,1
Magquinaria y equipo mecanico 0,1
Industria quimica 0,1
Fabricacién de material de transporte 0,1

Industria del caucho y materias plasticas 0,1
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos del Directorio Central de Empresas (INE).
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La distribucion del tejido empresarial por
tamano es muy similar en Asturias y a
nivel nacional, y predominan en ambos
casos las empresas de pequeno tamano.

En el caso de las corporaciones medianas (de 10
a 50 empleados) y las grandes (mas de 5o
empleados), sus pesos han decrecido en ambos
casos, tanto a nivel nacional como regional. En
primer lugar, en Asturias, el agregado de estas
corporaciones pasoé de representar el 4,7% en el
ano 2000 al 3,7% en 2019. En el caso nacional, el
descenso ha sido incluso mas acentuado,
pasando del 6% al 4,4% en el mismo periodo.

Las empresas de servicios inmobiliarios y
empresariales, asi como de construccion,
representan casi el 50% de las empresas
en la region asturiana.

Por rama de actividad, destaca el volumen de
empresas asturianas que ofrecen servicios empre-
sariales e inmobiliarios, asi como las del sector de
la construccion, con unos pesos del 34,6% y 12,3%
sobre el total, respectivamente. Ademas de estas,
también son relevantes las empresas hosteleras
(11,3%), aquellas que proveen otros servicios y acti-
vidades sociales®* (10,8%),y las de comercio y repa-
racion (79%). Con menor peso dentro del volumen
de empresas, pero muy relevantes en la region por
la ventaja competitiva que poseen, se encuentran
las actividades industriales de refineria, madera o
fabricacion de piezas de vehiculos,como se vera en
proximas paginas.

ESPECIALIZACION EMPRESARIAL

Con el objetivo de conocer el nivel de competiti-
vidad del tejido productivo asturiano, se ha

construido un indicador que mide el grado de
especializacion de la region con respecto al total
nacional para cada rama de actividadss. En pri-
mer lugar, se analizan las ramas de actividad en
el sector servicios y posteriormente en el sector
industrial.

La economia asturiana presenta ventajas
competitivas en las ramas de servicios
turisticas, residenciales y de investigacion
y desarrollo. Estas actividades ocupan casi
un cuarto del total de empresas del sector
terciario en la region.

Las actividades econdmicas mas especializadas
en Asturias se encuentran dentro del sector ter-
ciario, ya que 18 subsectores de |la rama de servi-
cios de la economia asturiana presentan un
indice de especializacién superior a la unidad. Los
relacionados con el alojamiento (con un resul-
tadode 2,3 enelindice)y los servicios de comidas
y bebidas (1,2) son dos de los sectores donde
Asturias se posiciona como referente nacional, y
reafirman la gran pujanza del sector turistico en
la region.

En este aspecto, Asturias se posiciona como la ter-
cera region del norte con mayor afluencia de turis-
tas residentes en Espana, seglin la Encuesta de
Turismo de Residentes del INE para 2019, con 4,8
millones de viajes recibidos, lo que representa el
2,8% del total de viajes realizados por residentes
en Espana. No obstante, sigue lejos de los prime-
ros puestos en términos de turismo de no residen-
tes,ya que en 2019 solo el 0,6% del total de viajeros
extranjeros que visitaron Espana se decantd por
Asturias como destino turistico, seguin la Encuesta
de Ocupacion Hotelera del INE. En este sentido, la
menor dependencia del turismo internacional
podria convertirse en un factor reductor del
impacto econémico causado por la crisis de la

52 Este sector abarca actividades como los servicios a edificios y actividades de jardineria, actividades deportivas,
recreativas y de entretenimiento, actividades asociativas y servicios personales que emplean personal doméstico.

53 Elindice de especializacion se calcula como el cociente entre (i) el peso de una determinada rama sobre el total de
empresas del sector en la region y (i) esa misma ratio para el conjunto de la economia espafiola. Las empresas astu-
rianas con un indice superior a 1 estan mas especializadas que la media nacional.
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COVID-19% en dos sentidos. En primer lugar, el
efecto de la crisis sanitaria sera previsiblemente
peor para el turismo internacional que para el
nacional,ante lo que Asturias se encuentra menos
expuesta. En segundo lugar, el turismo de los resi-
dentes en Espana podria diversificar la demanda
de destinos, del sol y playa habitual en la época
estival al turismo de interior y en otras zonas geo-
graficas, situacion ante la que Asturias podria
verse beneficiada.

Otras actividades relacionadas con este sector,
cuya especializacion es superior a la media espa-
fola, son las vinculadas con el entretenimiento, ya
que tanto las actividades recreativas, artisticas y
espectaculos (1,1) como las deportivas, culturales y
de entretenimiento (1) presentan un indice de
especializacion igual o superior a la unidad.

Ademas, la economia asturiana destaca en la pro-
vision de servicios de asistencia en establecimien-
tos residenciales (2) y en otros servicios personales
(1,2),en consonancia con su estatus de comunidad
auténoma mas envejecida de Espafa (el 26,2% de
su poblacion tiene 65 afos o mas, segiin datos del
INE, frente a la media nacional del 19,4%). No obs-
tante, a pesar del alto porcentaje de poblacion
envejecida, el Principado de Asturias ha sido una
de las comunidades menos afectadas por la
COVID-19, gracias al sistema sanitarioy asistencial
regional y al volumen de PCR realizados® (a fecha
de 6 de julio, era la segunda comunidad con mas
test realizados por cada 1.000 habitantes, por
detras del Pais Vasco )s°.

El progresivo aumento de la longevidad supondra
cambios demograficos en la piramide poblacional
de Asturias y del resto del pais, asi como también
afectara a la actual estructura economica, favore-
ciendo una mayor presencia de la economia del
envejecimiento. En este sentido, aquellas comuni-

dades mas envejecidas, como es el caso de Astu-
rias, se enfrentan a importantes desafios sociales,
econémicos y financieros que conviene planificar,
y ante los que los gobiernos pueden y deben
actuar. En este sentido, la inversion en 1+D en ser-
vicios sanitarios y asistenciales se posiciona como
un aspecto clave para la sociedad y las economias
asturianay nacional.

Por otro lado, los servicios de educacion y desarro-
llo personal también se encuentran por encima de
la media nacional, al alcanzar una puntuacion de
1,1en el indice. Asimismo, en el sector de investiga-
cion y desarrollo Asturias muestra cierto grado de
especializacion. Esta rama econémica tiene una
derivada estratégica muy relevante, ya que es la
base para la creacion de nuevos productos y propi-
ciar mejoras cualitativas de los mismos.

Dentro del sector industrial asturiano des-
tacan las actividades de coqueria y refino
del petréleo, la descontaminaciony la ges-
tion de residuos, la industria madereray la
fabricacion de piezas para vehiculos como
ramas que presentan ventajas competiti-
vas sobre la media nacional.

La economia asturiana también muestra altos
niveles de especializacién en ramas de actividad
del sector industrial. La industria de la coqueria
y el refino del petroleo es la rama mas especiali-
zada de la industria asturiana, con un valor de
3,1 en el indice. La extraccion y el procesado del
carbon han tenido una tradicion histoérica en la
region, localizando las principales minas y cen-
tros de procesado de Espana. No obstante, de
acuerdo con el DIRCE, solo hay una empresa en
el sector de la coqueria en Asturias, concreta-
mente en Ciano.

>4 Los viajes de turistas residentes alcanzaron la cifra de 263.082 en el segundo trimestre de 2020. En términos rela-
tivos, Asturias alcanza 260 viajeros respecto a 1.000 habitantes de su poblacion, una ratio significativamente supe-
rior a la media espafola en el segundo trimestre del afio (185) y otras comunidades nortefias (155 Pais Vasco y 150

Galicia). Fuente: https://ine.es/daco/dacog2/etr/etro220.pdf

> Fuente: https://elpais.com/sociedad/2020-05-13/la-muralla-sanitaria-y-geografica-de-asturias-contiene-la-

pandemia.html

56 Fyente: https://www.rtve.es/noticias/20200706/tests-coronavirus-comunidades-autonomas/2013880.shtml
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INDICE DE ESPECIALIZACION DE LAS RAMAS DE ACTIVIDAD DE SERVICIOS EN ASTURIAS (2019)
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RAMAS DE SERVICIOS

55. Servicios de alojamiento

87. Asistencia en establecimientos
residenciales

92. Actividades de juegos de azar
y apuestas

75. Actividades veterinarias

56. Servicios de comidas y bebidas

96. Otros servicios personales

95. Reparacion de ordenadores, efectos
personales y articulos de uso
doméstico

49. Transporte terrestre y por tuberia

85. Educacion

88. Actividades de servicios sociales sin
alojamiento

69. Actividades juridicas y de contabilidad

81. Servicios a edificios y actividades de
jardineria

9o. Actividades de creacion, artisticas y
espectaculos

93. Actividades deportivas, recreativas y
de entretenimiento

45. Venta y reparacion de vehiculos de
motor y motocicletas

72. Investigacion y desarrollo

66. Actividades auxiliares a los servicios
financieros y a los seguros

47. Comercio al por menor, excepto de
vehiculos de motor y motocicletas
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La obtencion de coque en Asturias se encuentra
en crecimiento gracias a la apertura de nuevas
baterias de hornos para su obtencion en la locali-
dad de Gijon. Esta inversion de mas de 100 millo-
nes de euros ha permitido a la siderurgia asturiana
volver a producir coque, lo que ha tenido un efecto
positivo en el resto del sector industrial de la
region, especialmente en la industria siderdrgica,
que utiliza el coque como uno de sus principales
combustibles y podra reducir su dependencia del
sector exterior (de hecho, la nueva capacidad pro-
ductiva instalada podra cubrir hasta el 85% del
consumo maximo de los altos hornos de la
region)s.

La segunda rama mas especializada de la indus-
tria asturiana es la de actividades de descontami-
nacion y de gestion de residuos, cuyo indice
alcanza el1,8. Existen, seguin el DIRCE, 18 empresas
dedicadas a esta actividad en la region, que
podrian tener una perspectiva positiva en los
proximos anos, dados los objetivos marcados en
las tasas de reciclaje (del 50%) y de construccion y
mejora de infraestructuras de tratamiento que
contempla el Plan Estratégico de Residuos del
Principado 2017-2024, aprobado en 2018%. A esta
rama le sigue otra de alto valor estratégico en el
Principado, la industria maderera (1,3), que cuenta
ademas con un 73% del territorio autonémico que
corresponde a uso forestal, muy por encima de |a
media estatal del 55%, seglin el Cuarto Inventario
Forestal Nacional.

Finalmente, a pesar de que en la actualidad no hay
industria de fabricacion de automoviles en Astu-
rias, la region cuenta con un importante tejido
empresarial dedicado a la fabricacion y suministro

de componentes, principalmente laminados y
amortiguadores. El desarrollo de estas industrias
de soporte de alto valor anadido ha permitido
generar una especializacion superior a la media
nacional (1,7). Ademas, la region cuenta con una
importante concentracion de empresas dedicadas
a la fabricacion de otros materiales de transporte
(especializacion de 1,2).

Estas industrias sufrieron un duro golpe por la
paralizacion de casi la totalidad de la actividad
industrial durante los meses de marzo y abril de
2020, debido a la crisis sanitaria causada por la
COVID-19. No obstante, pese a haber recuperado
totalmente su actividad a finales de mayo de
2020, segln la Asociacion Espafiola de Proveedo-
res de Automocion, la industria de componentes
se encuentra en una situacion dificil por las posi-
bles deslocalizaciones de la industria del automo-
vil.Enla misma situacion se encuentra la actividad
del sector en el comercio exterior,con una caida de
las exportaciones durante los primeros cinco
meses del aino 2020 de un 37,6%,en términos inte-
ranuales®®.

Otras industrias en las que Asturias muestra un
alto indice de especializacion son la industria
agroalimentaria (1,3) y la de bebidas (1,2), cuyo
potencial regional podria reducir el impacto eco-
néomico de la crisis sanitaria causada por la
COVID-19®" (en conjunto suponen la quinta parte
del total de empresas industriales en Asturias).
En este contexto, se ha puesto de manifiesto que
la industria agroalimentaria asturiana y espa-
nola es un sector clave y estratégico sobre el que
conviene incidir.

57 Fuente: https://www.Ine.es/economia/2020/01/14/sale-primera-produccion-coque-nuevas/2584115.html

58 Fuente: https://www.cogersa.es/metaspace/portal/14498/50416-noticias-2018?one_article=1&mtsp_nocache=y
es&pms=1,50389,50416003,view,normal,o&id_html article=51949&meta from article=51949&back ipg=50416
>9 Fuente: http://movil asturias.es/RecursosWeb/trabajastur/Estudios%20Sectoriales/Documentos/Actualizacion

Forestal madera 2015.pdf

60 Fyentes: https://www.Ine.es/motor/2020/05/05/fabricantes-componentes-habran-vuelto-actividad/2632599.
htmly https://www.Ine.es/economia/2020/05/26/sector-asturiano-componentes-riesgo/2639997.html

61 Fuente:
depresion-economica/00031587661741462272742.htm
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INDICE DE ESPECIALIZACION DE LAS RAMAS DE ACTIVIDAD INDUSTRIAL EN ASTURIAS (2019)
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RAMAS DE SERVICIOS

. Coquerias y refino de petréleo

. Actividades de descontaminacion
y gestion de residuos

3 32. Otras industrias manufactureras
16. Industria de la madera y del corcho,

4 excepto muebles; cesteria y esparteria

5 10. Industria de la alimentacion

6 30. Fabricacion de otro material de
transporte

7 1. Fabricacion de bebidas

8 25. Fabricacién de productos metalicos,
excepto maquinaria y equipo

9 29. Fabricacion de vehiculos de motor

10 12. Industria del tabaco

n 31. Fabricacion de muebles

b 27. Fa’bric_acic'm de material y equipo
eléctrico

3 23. Fabricacién de otros productos

minerales no metalicos

Fuente:‘ a partir de datos del Directorio Central de Empresas (INE).

Por otra parte, dentro del tejido productivo astu-
riano también destaca la industria de productos
metalicos (1,1), en conjuncién con la mineria meta-
lica, donde destaca la extraccion de elementos
metalicos y tierras raras, necesarios tanto en la

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

5
()
N2 DE EMPRESAS EN % S/ TOTAL EMPRESAS
INDICE INDUSTRIALES EN
ASTURIAS
ASTURIAS
31 1 0,0%
18 n 03%
14 263 8,2%
13 246 77%
13 579 18,1%
12 18 0,6%
12 m 3,5%
11 684 21,3%
11 33 1,0%
11 L 0,0%
1,0 219 6,8%
10 35 11%
10 141 4,4%

obtencion de sistemas de almacenamiento de
energia (baterias de litio y cobalto) como en cen-
trales industriales de produccion de energia eléc-
trica, equipos de autogeneracion individual,
vehiculos eléctricos, equipos informaticos y eléc-




tricos, telecomunicaciones o equipos médicos de
ultima generacion®2. Las industrias del tabaco (1,1)
y la fabricacién de muebles (1) también se encuen-
tran por encima de la media nacional en términos
de especializacion, si bien, en el caso de esta
Ultima, la economia asturiana se encuentra mas
especializada en las fases iniciales de su cadena de
valor (industria maderera).

Finalmente, cabe destacar que, en relacion con el
sector industrial, la comisiéon de evaluacion del
programa de apoyo para actuaciones de reindus-
trializacion y fortalecimiento de la competitividad
industrial®3 aprobd de manera provisional, un
préstamo de mas de 11 millones de euros a 1
empresas asturianas para el desarrollo de 12 pro-
yectos que generaran inversiones cercanas a los 23
millones. De estos proyectos, 10 conciernen a la

mejora y modificacion de las lineas de produccion,
mientras que los dos restantes serviran para apo-
yar la creacion de establecimientos industriales.
Las iniciativas estan relacionadas con la industria
del papel, las coquerias, la fabricacion de produc-
tos metalicos, la industria quimica y la industria
alimentaria, y se desarrollaran en nueve concejos:
Oviedo, Gijon, Avilés, Castropol, Langreo, Llanera,
Morcin, Navia y Siero®.

3.2.2. LA DINAMICA EMPRESARIAL Y
CAPACIDAD PARA EMPRENDER EN
ASTURIAS

El nimero de empresas en Asturias ha crecido
desde el ano 2000 a una tasa media anual del
0,4%, incrementando su tejido empresarial un

NUMERO DE EMPRESAS EN ASTURIAS (2001- 2019)
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boracion propia, a partir de datos del Directorio Central de Empresas (INE).

=

62 Fuente: http://www.iniciativasmk.com/Blog.asp?ldN=188#.XxV_X6gzaUk

63 |3 convocatoria, conocida como Reindus, esta impulsada por el Ministerio de Industria y cuenta con la colabora-
cion del Instituto de Desarrollo Econémico del Principado de Asturias (IDEPA) en materia de difusion, identificacion

de proyectos y valoracion técnica.

64 Fuente: https://www.lavozdeasturias.es/noticia/inasturias/2020/02/16/asturias-recibira-11-millones-euros-
doce-proyectos-reindustrializacion/00031581851470832956547.htm
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8,8% entre los anos 2000 y 2019. Sin embargo,
este ritmo de creacion de nuevos negocios es
manifiestamente inferior al exhibido por la media
nacional,con un crecimiento medio anual del1,4%
en el mismo periodo, y un incremento del volu-
men total de empresas de casi un 30%.

El tejido empresarial asturiano crecié un
8,8% entre 2001y 2019, sensiblemente por
debajo del crecimiento experimentado
por la media nacional (30%).

EVOLUCION DE EMPRESAS POR RAMA DE ACTIVIDAD EN ASTURIAS (2008- 2019)

VARIACION EN NUMERO DE EMPRESAS

Top 10 de las ramas que mas crecen

68 Actividades inmobiliarias

85 Educacion

82 Actividades administrativas de oficina
y otras actividades auxiliares a las empresas

86 Actividades sanitarias

90 Actividades de creacion, artisticas y espectaculos

81 Servicios a edificios y actividades de jardineria

96 Otros servicios personales

93 Actividades deportivas, recreativas y de entretenimiento

74 Otras actividades profesionales, cientificas y técnicas

66 Actividades auxiliares a los servicios
financierosy a los seguros

Top 10 de las ramas mas regresivas

47 Comercio al por menor, excepto de vehiculos
de motor y motocicletas

41 Construccion de edificios
43 Actividades de construccion especializada
49 Transporte terrestre y por tuberia

56 Servicios de comidas y bebidas

46 Comercio al por mayor e intermediarios del comercio,
excepto de vehiculos de motor y motocicletas

71 Servicios técnicos de arquitectura e ingenieria;
ensayos y analisis técnicos

77 Actividades de alquiler
72 Investigacion y desarrollo

69 Actividades juridicas y de contabilidad
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos del Directorio Central de Empresas (INE).

CaixaBank Research

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS




Desde el afno 2001 hasta el 2004, tanto Asturias
como Espana mostraron signos de aceleracion
en la creacion de nuevas empresas, incremen-
tando sus ritmos de crecimiento. Tras esta pri-
mera fase y hasta la crisis de 2008, la creacion
empresarial adquirié cierta estabilidad, pero,
tras el estallido de la crisis, la formacion de nue-
vas empresas se vio severamente afectada.
Como consecuencia, los ritmos de crecimiento
empresarial permanecieron negativos desde
2009 hasta 2014, y no fue hasta 2015 cuando se
volvieron a alcanzar cifras positivas. En el caso
de Asturias, este repunte se desinflé en anos
posteriores, mientras que, en la media espanola,
la tasa de crecimiento permanecio relativa-
mente estable. Finalmente, en 2019, la ralentiza-
cién del entorno macroeconémico afecté a la
creacion de empresas, tanto a nivel regional
como nacional.

En términos absolutos, entre los afos 2008% 'y
2019 se destruyeron casi 4.500 empresas en
Asturias. A pesar de ello, en este periodo, algunas
ramas de actividad registraron incrementos en el
numero de nuevas iniciativas empresariales. Asi,
las actividades inmobiliarias incrementaron su
presencia en la region en 1.477 empresas entre
2008 y 2019, asi como las actividades de educa-
cion (742 nuevas empresas), las actividades admi-
nistrativas de oficina y otras actividades
auxiliares a las empresas (608 nuevas empresas),
asi como las actividades sanitarias (600 nuevas
empresas) y otros servicios personales, dentro de
los cuales se encuentran las actividades residen-
ciales (389 nuevas empresas). Esto ocurre en
linea con el crecimiento de la poblacién que mas
uso puede hacer de estos servicios, la de 65y mas
anos, que, aunque inferior a la media nacional
(21,3% entre 2008 y 2019), sigue siendo elevado
(incremento del 12,7% en dicho periodo)®®.

Por otro lado, las ramas que mas tejido empresa-
rial perdieron en Asturias entre 2008 y 2019 fue-
ron las de comercio minorista (2.511 empresas
menos), la construccion de edificios (-2.293), las
actividades de construccion especializada (-1.251),
el transporte terrestre y por tuberia (-1123) y los
servicios de comidas y bebidas (-1.098).

EMPRENDIMIENTO Y PERSPECTIVAS A MEDIO PLAZO

La capacidad emprendedora de una region es una
de las variables mas relevantes en el desarrollo de
la actividad empresarial y del crecimiento econo-
mico de un territorio. El analisis realizado en esta
seccion se basa en los resultados del informe Glo-
bal Entrepreneurship Monitor (GEM), cuyo indice
de actividad emprendedora®” permite visualizar la
posicion de Asturias con respecto a Espana y a
otras regiones en materia de emprendimiento.

De acuerdo con el Global Entrepreneurship
Monitor de 2019, el indice de emprendi-
miento de Asturias se sitla en el 4,1. Este
resultado, aunque todavia se encuentra
lejos de las cifras mostradas en 2008 (5,8),
encadena tres anos consecutivos de creci-
miento en el emprendimiento de la region.

El indice de emprendimiento de Asturias se situa
en el 4,1 en 2019%, por detras del indice de 2008,
que se situaba en el 5,8; lo que implica una reduc-
cion del 29,3% en poco mas de una década. Esta
caida se encuentra en linea con la observada en la
media espanola, que paso del 70 en 2008 al 6,1 en
2019. No obstante, con el dato de 2019, Asturias
encadena tres afios consecutivos de crecimiento
en el emprendimiento de la region.

6> |as estadisticas desglosadas por actividades segtin el nuevo CNAE de 2009 solamente estan disponibles desde

2008.

66 | 26,1% de la poblacion asturiana tiene 65 0 mas afos, frente al 19,6% de la media espafola.

67 El indice de actividad emprendedora (TEA por sus siglas en inglés o Total Entrepreneurial Activity) representa el
porcentaje de personas comprendidas entre los 18 y 64 anos que han estado involucradas directamente en una ini-
ciativa empresarial emprendedora (actividad que no excede los 48 meses de vida).

68 De acuerdo con el Informe GEM Espana 2019-2020, disponible en: https://www.gem-spain.com/wp-content/
uploads/2020/06/Informe-GEM-Espa%C3%B1a-2019_20.pdf
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COMPARATIVA DEL INDICE DE ACTIVIDAD EMPRENDEDORA (TEA) (2019)
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Fuente: Elaboracion propia, a través de los informes GEM.

El emprendimiento asturiano se encuen-
tra por encima de la media en el derivado
por necesidad y por debajo del motivado
por oportunidad. Esto pone de manifiesto
la conveniencia de reforzar las politicas
orientadas a mejorar el emprendimiento
de la region, en general, y el motivado por
oportunidad, en particular.

Las iniciativas de emprendimiento mas frecuen-
tes en los Ultimos afos estan motivadas por la
deteccion de oportunidades en las regiones,
frente aquellas motivadas por necesidad, que
han perdido peso en algunos casos. Asturias es
la novena region espanola en emprendimiento
por necesidad y la decimocuarta por oportuni-
dad en 2018, ya que el 28,4% y 63,9% de los
emprendimientos en la comunidad, respectiva-
mente, se produjeron por estos motivos. La
media de emprendimiento asturiano por opor-
tunidad se sitta 6,9 p. p. por debajo de la media

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

dad emprendedora 2019

nacional, mientras que el emprendimiento por
necesidad es 5,9 puntos superior al del conjunto
de Espana.

Asturias cuenta con un porcentaje de
empresas completamente innovadoras
superior a la media nacional. Una mejora
en este aspecto pasara por que se conti-
nden fomentando las colaboraciones
publico-privadas a nivel sectorial que faci-
liten el trasvase de know-how a las empre-
sas mas pequenas, mejorando sus
procesos productivos y de comercializa-
cion, y, por ende, su competitividad.

Ademas del grado de emprendimiento, otro
aspecto a tener en cuenta es el grado de inno-
vacion de las empresas emprendedoras, lo que
en la eradigital puede suponer una ventaja res-
pecto al resto de empresas, tanto nacionales
como internacionales. Los datos del informe



DISTRIBUCION DE LA ACTIVIDAD EMPRENDEDORA AUTONOMICA

POR OPORTUNIDAD Y NECESIDAD (2016)
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GEM®e ponen de manifiesto que, en 2018, el
13,8% de las empresas asturianas desarrollaron
iniciativas completamente innovadoras en su
producto o servicio, lo que supone un incre-
mento interanual de 8 décimas. Este porcentaje
es superior a la media espanola, situada en el
12,5% en 2018. Ademas, el porcentaje de iniciati-
vas que utilizan tecnologias con menos de un
ano en el mercado se situa en el 14,3% en Astu-
rias, casi 2 puntos mas que en 2017. Este dato es
superior al registrado por el conjunto del pais,
que fue del 11,9% en 2017y bajé hasta el 10% en
2018. Los datos de las iniciativas asturianas
cuyo sector es de base tecnoldgica media o alta
son significativamente peores a los de la media
nacional. Concretamente, en Asturias solo el
3,9% de las iniciativas de 2018 tuvieron este
perfil, mientras que la media espanola ascen-
dio al 9,8%.

CNT**
EXT*
ESP**
CLM**

Los emprendedores asturianos solo aprue-
ban el acceso a infraestructuras fisicas y de
servicios para las empresas en términos de
percepcion del entorno emprendedor de la
region. Como consecuencia, convendria
reforzar las politicas orientadas al empren-
dimiento con el objetivo de mejorar estos
resultados.

cyL
RIO**
PVA**
AST**

GAL**
MUR**
CVA**
ARA**

La percepcion del entorno emprendedor es otro de
los factores clave para la elaboracion de un diag-
nostico regional apropiado. Asi, de acuerdo con el
informe GEM, el entorno emprendedor asturiano
valora positivamente el acceso a infraestructura
fisica y de servicios, con una puntuaciéon de 6,2
sobre 10.El resto de las caracteristicas obtienen una
puntuacion por debajo del 5y, en cualquier caso,
todas, a excepcion de la educacion y formacion

69 Disponible en: https://www.gem-spain.com/wp-content/uploads/2019/12/Informe_GEM_Asturias_2018-2.pdf
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ACTIVIDAD EMPRENDEDORA INNOVADORA (2018)
% SOBRE LA ACTIVIDAD EMPRENDEDORA TOTAL

B Asturias [ EELE

16
13,8 14,3
4 12,5
12
10,0
10
8
6
4
2
0
Iniciativas Iniciativas que utilizan Iniciativas cuyo sector
completamente tecnologias con menos es de base tecnoldgica
innovadoras de un ano en el mercado media o alta

Fuente: Elaboracion propia, a través de los informes GEM.

PERCEPCION DEL ENTORNO EMPRENDEDOR (2018)
EscALA DE 1A 10, DONDE 1ES MUY NEGATIVO Y 10 MUY POSITIVO

Asturias — Espafia

Politicas gubernamentales: prioridad y apoyo

Politicas gubernamentales:
burocracia e impuestos

Educacion y formacion
emprendedora (etapa escolar)

Normas sociales y culturales Transferencia de 1+D

Educacion y formacion

Acceso a infraestructura
emprendedora (etapa postescolar)

fisica y de servicios

Mercado interno: dinamica Acceso a infraestructura

comercial y profesional

Mercado interno: barreras Financiacion para emprendedores

Mercado interno: barreras

Fuente: Elaboracion propia a través de los informes GEM.
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emprendedora en la etapa escolar, se encuentran
por debajo de la media nacional. En este sentido,
convendria reforzar las politicas orientadas al
emprendimiento con el objetivo de mejorar la per-
cepcion del entorno emprendedor de |a region.

De acuerdo con el informe de Doing Busi-
ness in Spain de 2015, Asturias es la séptima
comunidad auténoma en cuanto a facili-
dad para hacer negocios, gracias a su buena
puntuacion en aspectos como la obtencion
de permisos de construccion y facilidad de
apertura de una empresa. No obstante,
existe margen de mejora en la obtencion
de electricidad y registro de propiedades de
las iniciativas empresariales de la region.

|
FACILIDAD PARA HACER NEGOCIOS (2015)

OBTENCION DE PERMISOS

Finalmente, el informe de Doing Business in Spain
de 2015 (Ultimo disponible por regiones), elabo-
rado por el Banco Mundial, define a Asturias como
la séptima region en Espana en cuanto a facilidad
para hacer negocios, por delante del Pais Vasco.
Este resultado se debe al buen dato en cuanto a
facilidad de obtencion de permisos de construc-
cion, subcategoria en la que se posiciona en
segundo lugar,y a la facilidad para la apertura de
una empresa, en cuarto lugar. Por el contrario,
existe margen de mejora en el registro de propie-
dades y en la obtencion de electricidad en las ini-
ciativas empresariales de Asturias, ya que en estos
aspectos se encuentra en las posiciones 17y 8 de la
clasificacion, respectivamente.

APERTURA DE UNA EMPRESA

DisTANCIA
HASTA LA
FRONTERA
(PUNTUA-
CI6N)

OBTENCION DE ELECTRICIDAD REGISTRO DE PROPIEDADES

DisTANCIA DisTANCIA

HASTA LA HASTA LA aa

FRONTERA FRONTERA

(PUNTUA- GE(;‘T;)AL (PunTUA- GE(:;;)M
CI6N) CI6N)

DE CONSTRUCCION

CLASIFICACION
GENERAL DE
LAS CUATRO

DisTaNcIA
HASTA LA
FRONTERA
(PuNTUA-
CION)

CLASIFICA-

CLASIFICA-
CI6N

CLASIFICA-
CION
GENERAL
(119)

CLASIFICA-
CION

COMUNIDAD AUTONOMA

QRESS GENERAL

(119)

La Rioja 8305 7 79,15 55,09

C. Madrid 86,26 M2 6335 |14 6392
Navarra 77,23 S 6857 9 67,69

C. Valenciana 83,55 AN 74,12 AN 62,89
Extremadura 8343 [ 6 | 7476 B 6131
Catalufia .6 8195 9 67,06 11 69,46

Asturias 83,55 - 74,77 8
Pais Vasco 8 81,19 62,09

Castilla-La Mancha 9 81,51 12 7184 7 5517 11 68,66 9
Cantabria 10 8585 B 6729 10 57,34
Castillay Leon 1 81,20 14| 7245 |6 | 5735
Canarias 12 82,08 @ 8 73,55 B 48,14
Melilla 78,86 [ 69,42 8 51,41
Andalucia 86,50 M 6606 | 13 5445

llles Balears 81,79 10 59,44 [ 6486

R. Murcia 86,68 11 62,07 e

Ceuta 77,94 8 6665 @ 12

Aragén 81,23 | 13 5998 [N

Galicia 80,81 G 49,35 |G

Fuente: M partir de Doing Business in Spain de 2015.
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3.2.3. ESTRUCTURA DE LA PROMOCION
AL EMPRENDIMIENTO EN ASTURIAS:
ORGANIZACION E INICIATIVAS
DESTACADAS

Para comprender el contexto de las variables revi-
sadas en secciones anteriores, cabe destacar ini-
ciativas regionales destinadas a incrementar y
consolidar el parque empresarial de Asturias, con
el objetivo de impulsar y fortalecer el emprendi-
miento en el territorio. Estas iniciativas provienen
de agentes publicos y privados que operan tanto a
nivel nacional como en la propia comunidad.

Entre las iniciativas y agentes que fomentan el
emprendimiento en la region a través tanto de
servicios como de apoyo mediante financiacion, se
encuentran las siguientes:

« El Gobierno de Asturias participa de forma
activa en la promocion del emprendimiento en
la region mediante la cooperacion con las dife-
rentes Agencias de Desarrollo Local. Cabe desta-
car el Programa al Fomento de la Cultura
Emprendedora 2016-2019, enfocado al impulso
de la actividad y cultura emprendedoras en la
sociedad asturiana. Promueve iniciativas como
los servicios de asesoramiento y apoyo a traves
de la Federacién Asturiana de Empresarios o el
Programa de Apoyo Empresarial a Mujeres
(PAEM), desarrollado en colaboracion con las
Camaras de Comercio, con el objetivo de sensibi-
lizar y apoyar a las mujeres hacia el emprendi-
miento.

El Instituto de Desarrollo Econémico del Princi-
pado de Asturias (IDEPA) es una entidad publica
del Gobierno del Principado de Asturias encar-
gada de promocionar el desarrollo econdmico
equilibrado y sostenible de la comunidad,
fomentando la creacion de empresasy su poste-
rior desarrollo. Entre sus lineas de accion, cabe
destacar dos:

—El programa Emprender en la escuela, cuyo
objetivo es estimular las vocaciones empren-
dedoras y crear las destrezas para buscar solu-
ciones creativas desde la educacion primaria a
la formacion profesional.

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

—La Red de Centros de Acompanamiento Tecno-
l6gico e Innovacion para el Desarrollo Econé-
mico de Asturias (conocida como red SAT), que
ofrece servicios de asesoramiento y divulga-
cion para proyectos emprendedores de ideas
innovadoras en el empleo de las TIC con la
colaboracion del Parque Tecnolégico de Astu-
rias.

« La red de Business Angels InnoBAN Asturias
tiene como principal objetivo la puesta en con-
tacto de los emprendedores que busquen finan-
ciacion con inversores privados en forma de
capital riesgo. Asi, InnoBAN ofrece una plata-
forma en la que los nuevos empresarios pueden
encontrar potenciales socios.

La Sociedad Regional de Promocién del Princi-
pado de Asturias (SRP), sociedad participada por
el Gobierno de Asturias, que opera en el mercado
capital riesgo e impulsa el desarrollo de proyec-
tos de inversion entre los que se consideran pro-
yectos emprendedores. Su financiacion se realiza
mediante dos instrumentos: |a participacion en
el capital social o la concesion de préstamos.

Entre las iniciativas especializadas en la provision
de servicios al emprendimiento, destacan:

- La Federacion Asturiana de Empresarios (FADE)
proporciona servicios de asesoramiento y apoyo
en las fases tempranas del emprendimiento,
como la elaboracion del Plan de Empresa o la
busqueda de financiacion. Destaca su programa
#MasEmpresa, desarrollado junto con el Centro
Municipal de Empresas de Gijon, y que tiene
como objetivo reforzar los planes de aquellos
emprendedores cuya actividad corra peligro.

La Asociacion de Centros de Empresas Publicos
del Principado de Asturias (ACEPPA) trata de
coordinar la actividad de diferentes centros de
desarrollo de proyectos emprendedores. Entre
sus servicios se encuentran asesoramiento, for-
macién y apoyo a la transformacion digital a
personas emprendedoras.

Existen iniciativas para la promocion del
emprendimiento desde la Universidad de



Oviedo, mediante su Catedra de Emprendi-
miento. Ademas, cuenta con el proyecto Padrino
del Emprendedor, que pone en contacto a uni-
versitarios con ideas empresariales con jovenes
emprendedores que puedan ofrecerles apoyo en
las fases iniciales del proyecto. Ofrece tanto
medios materiales convencionales como forma-
cién, informacién y asesoramiento para el naci-
miento de nuevos proyectos.

El Centro Europeo de Empresas e Innovacion del
Principado de Asturias (CEE| Asturias) apoya la
puesta en marcha y el crecimiento de empresas
innovadoras y de base tecnologica en el Princi-
pado. Cabe destacar su programa AventuraT,
disefiado para proveer a emprendedores de for-
macién, networking y coaching para llevar a cabo
proyectos innovadores.

Las Camaras de Comercio de Avilés, Gijon y
Oviedo proveen de asesoramiento, apoyo y for-
macion para la creacion, desarrollo y consolida-
cion de proyectos empresariales. Ademas,
ofrecen servicios de informacién para la solici-
tud de financiacién y subvenciones.

Por otro lado, entre las iniciativas de rango nacio-
nal con impacto regional, sobresalen:

+ La Empresa Nacional de Innovacion, S.A. (ENISA),
que depende de la Direccion General de Indus-
tria y de la Pequena y Mediana Empresa, inte-
grada, a su vez, en el Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, presta apoyo financiero a
proyectos innovadores de pequenas y medianas
empresas con potencial de transformacion. Se
posicionan como opciéon complementaria a
fuentes de inversion publicas o privadas, dando
apoyo a proyectos empresariales viables a través
de una alternativa de financiacion que permita
diversificar las fuentes a las que acudir. Durante
2019, ENISA financio cinco proyectos en Asturias,
por un total de 921.000 euros invertidos™.

« Las lineas del Instituto de Crédito Oficial (ICO),
banco publico con forma juridica de entidad
publica empresarial (E.PE.),adscrita al Ministerio
de Economiay Empresa a través de la Secretaria
de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa. Su
funcién principal es la de promover actividades
empresariales que contribuyan al crecimiento y
desarrollo de la nacion, asi como a la distribu-
cién de la riqueza nacional. Para ello el ICO con-
cede préstamos para la financiacion de
proyectos de inversion y liquidez de las empre-
sas y gestiona los instrumentos de financiacion
oficial procedentes del Estado espariol.

A escala municipal, las iniciativas mas relevantes
se enmarcan en las tres principales ciudades de la
region:

+ EI Ayuntamiento de Gijon cuenta con el pro-
yecto Gijén Impulsa”, cuyo objetivo es generary
desarrollar emprendimiento en innovacion. Los
servicios ofrecidos por este programa incluyen
espacios de coworking o apoyos multiples
mediante mentoring y networking. Ademas, se
ofrecen ayudas y subvenciones a la creacion de
empresas, asi como financiacion a pequenas
empresas con la ayuda de la FADE.

.

El Ayuntamiento de Oviedo promueve el
emprendimiento en la ciudad mediante la ini-
ciativa Oviedo Emprende’, cuyo objetivo es
desarrollar y fomentar el emprendimiento para
adoptar modelos de negocio innovadores basa-
dos en el uso de las TIC. Ademas de sus servicios
de asesoramiento y formacion, cabe destacar su
Espacio Coworking Talud de la Eria o el Vivero de
Ciencias de la Salud, que ofrece instalaciones
para la incubacion de investigacion en el sector
de la salud.

El Ayuntamiento de Avilés realiza iniciativas de
formacion con el objetivo de promover y desa-
rrollar el espiritu emprendedor entre los jovenes.

70" para mas informacion, consultar el siguiente enlace: https://www.enisa.es/es/comunidad-enisa/prestamos

n

Para mas informacién, consultar el siguiente enlace: https://www.gijonimpulsa.es/

72 para mas informacion, consultar el siguiente enlace: https://www.oviedo.es/emprendimiento
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Con todo, Asturias ha sido reconocida como
Region Emprendedora Europea 2019 por el
Comité de las Regiones, gracias al desarrollo rea-
lizado por el Principado a lo largo de las dltimas
dos décadas de un sistema de apoyo para lainno-
vacion y el espiritu empresarial, con la vision
emprendedora mas prometedora y visible.

3.3.INNOVACION Y SOCIEDAD DEL
CONOCIMIENTO

En este capitulo se abordan vectores para pro-
gresar en innovacion y sociedad del conoci-
miento, como son la inversion en +D, la
innovacion empresarial, la digitalizacion y el
diseno de un sistema de innovacion regional
eficaz que potencie las sinergias entre sus agen-
tes. En el Ultimo apartado se analizan el desa-
rrollo de estructuras clister —o agrupaciones de
empresas innovadoras—, ligadas a los sectores

tractores de la economia asturiana, pero tam-
bién a otros ambitos tecnologicos y nichos de
oportunidad.

3.3.1. EL ESFUERZO EN |+D

En términos de inversion y empleo o parti-
cipacion de las empresas, la [+D asturiana
todavia no logra alcanzar los estandares
medios del pais, aunque durante los ulti-
mos anos ha empezado a desarrollar una
tendencia ascendente.

La inversion en 1+D es uno de los capitulos que
mas influyen en el progreso socioeconémico de
los territorios. La inversion de Asturias en 1+D
alcanzo6188,5 millones de euros en 2018 (Ultimo
dato disponible7), lo que supone un incremento
interanual del 3,3%, pero inferior a la media

GASTO Y PERSONAL DEDICADO A [+D+1 SOBRE EL TOTAL DE PIB Y EMPLEO

POR COMUNIDADES AUTONOMAS (2018)
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Fuente: Estadistica de 1+D (INE).

% personal 1+D+i respecto al empleo

e https://www.asturiasregionemprendedoraeuropea.com/es/

74 Datos correspondientes a la Estadistica de I+D 2018 para Asturias y Espaia publicados por el INE.
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espanola (6,3%). La inversion asturiana tan solo
representa un 1,3% del conjunto del pais, por
debajo de su peso demografico (2,1%). En térmi-
nos per capita, el gasto es de 183 euros por habi-
tante; 137 euros por debajo de la media espanola.
En cuanto al nivel de empleo, Asturias se
encuentra entre las Gltimas posiciones en la cla-
sificacion autonémica. En 2018 el 0,8% de los
ocupados se adscribian a actividades de I+D,
sensiblemente por debajo de la media espanola
(1,2%).

La inversion en |+D se deteriord en los anos mas
virulentos de la crisis econdémica. De este modo,
el dato de 2018 se encuentra aun lejos de los
niveles alcanzados en la primera década del
siglo xxI; concretamente un 20,9% inferior al
maximo conseguido en 2010, de 238 millones de
euros, y a diferencia de la recuperacion conse-
guida en el conjunto del pafs. No obstante, en
los ultimos anos la inversiéon asturiana ha ini-
ciado una tendencia ascendente, con un creci-
miento de un 18,8% entre 2015y 2018.

Por su parte, el empleo en I+D también se vio afec-
tado con la crisis econdmica de 2008. De este
modo, en 2018 se contabilizaron 3.331 empleos en
la region, lo que supone un 11,9% menos que el
maximo alcanzado en 2010 (3.781 empleos), mien-
trasqueen este intervalo en el conjunto de Espana
se incrementé un 1,7%. No obstante, se ha obser-
vado una recuperacion del 11,1% entre 2015 y 2018,
en linea con la media del pais (11,2%).

Las empresas asturianas lideran la inver-
sion regional en 1+D y comparten con la
educacion superior el protagonismo en el
empleo de 1+D.

En cuanto al origen de la inversion, las empresas
asturianas contribuyeron con el 60,2% del total del
gasto regional en +D en el ano 2018; 4,7 p. p. mas
que la media espanola. Seguidamente, se situd el
gasto de la educacion superior (27,2%), relacionado
con la Universidad de Oviedo. En Ultima posicion, la
participacion de la Administracion publica fue del

EVOLUCION DEL GASTO EN I+D DE AsTURIAS (2005-2018)

MILES DE EUROS Y % VARIACION ACUMULADA DESDE 2005
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12,6% (4,2 puntos menos que en el conjunto de
Espana). La inversion empresarial fue la Unica par-
tida que crecié en la Ultima década considerada, un
13,4% entre 2008 y 2018, frente a las caidas observa-
dasen los ambitos de la educacion superior y admi-
nistracion (—451% y —34,7%, respectivamente). La
distribucion de los ocupados en |+D varia por el pro-
tagonismo compartido entre la ensenanza supe-
riory las empresas (ambas, por encima del 40% del
empleo). En todos los dmbitos, se produjo una
reduccion del empleo, especialmente en la admi-
nistracion (—19,6% en 2008-2018),y algo mas suave
en las empresas y la ensefianza superior (-5,7% y
—3%, respectivamente).

Para converger con las comunidades mas
avanzadas en los proximos anos, Asturias
debe continuar incrementando la inver-
sion en 1+D.

En términos comparados, la inversion asturiana
en |+D equivale al 0,8% de su PIB, por debajo de
la media nacional (1,2%) y a distancia de las
comunidades lideres, Pais Vasco y Navarra (2,0%
y 1,7%, respectivamente), si bien se aproxima a
otras comunidades del entorno territorial,como
Cantabria y Galicia (ambas de 0,9%). En este
sentido, Asturias tiene que continuar impul-
sando la inversion en 1+D para converger con el
resto del pais y alcanzar la meta nacional del 2%
del PIB7, y mas a largo plazo llegar al 3% mar-
cado por la Estrategia Europa 2020.

En comparacion con otras regiones de la Union
Europea, la inversion en 1+D en Asturias se
encuentra por debajo de la media, y adn lejos
de las cifras alcanzadas por las 10 regiones mas
avanzadas, cuyos porcentajes superan el 4%
del PIB.

DISTRIBUCION DEL GASTO Y PERSONAL EN [+D EN ASTURIAS Y ESPANA (2018)
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7> Establecida en el Plan Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacién 2017-2020.
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GASTO EN |+D POR SECTOR DE EJECUCION (2018)
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La Comision Europea publica anualmente su
informe Regional Innovation Scoreboard, que
analiza el desempeno en innovacion de las
regiones europeas, particularmente, incidiendo
en el esfuerzo de las empresas en 1+D. A partir
de las calificaciones obtenidas, las regiones se
pueden clasificar en cuatro grupos de mayor a
menor rendimiento en innovacién: lideres,
fuertes, moderadas y, por Gltimo, modestas. En
la ultima publicacion de 2019, Asturias se situa
eneltercer grupo o innovacién moderada (en el
noveno subnivel, moderado —), es decir entre las
regiones cuyo rendimiento en innovacion se
encuentra entre el 50% y el 9o% del rendi-
miento medio de las regiones europeas, concre-
tamente un 58,4% a nivel europeo y un 88,9%
respecto a la media espanola. En términos de la

clasificacion regional europea, el Principado se
encuentra en la parte baja, concretamente en
la posicion 178 de un total de 238 regiones euro-
peas, e intermedia en la escala de las regiones
espanolas (puesto nimero 11).

Aescala de las regiones europeas, Asturias
se situa en el tercer grupo o innovacién
moderada, todavia lejos de la media euro-
pea. La variable mejor puntuada se refiere
al porcentaje de poblacion con estudios
superiores, mientras que el gasto I+D
empresarial o las aplicaciones de marcasy
de patentes todavia muestran margenes
de mejora.

LAS REGIONES EUROPEAS EN MATERIA DE INNOVACION (2019)
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&

Fuente: Regional Innovation Scoreboard, 2019.
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Asturias destaca en el porcentaje de poblacion
de 30 a 34 anos con estudios superiores comple-
tados, con un indice de 142,2% respecto a la
media de la Uniéon Europea (100%), dentro de las
regiones del primer nivel o top-one (puesto 29) y
tercera en Espafa (Unicamente por detras del
Pais Vasco y Navarra). Las diferencias no son muy
sensibles en las variables que hacen referencia a
las copublicaciones cientificas internacionales,
publicaciones cientificas mas citadas y aprendi-
zaje continuo, con valores por encima del 80%
(los dos primeros indicadores coinciden con la
media espafola), mientras que el gasto 1+D
publico, los empleos de media-alta tecnologia,
las aplicaciones de diseno y las copublicaciones
publico-privadas se encuentran entre un 50% y
un 75%. Por ultimo, cabe destacar que Asturias
cuenta con margen para converger con la media
en términos de gastoen I+D de lasempresasy en

-

las aplicaciones de marcas y de patentes (estos
tres indicadores se sitian por debajo de la mitad
del valor de la UE).

El Principado ha aumentado su compro-
miso con la innovacién y se espera que
este esfuerzo se materialice en nuevos
avances para los préximos anos. La Estra-
tegia de Especializacion Inteligente y el
Plan de Ciencia Tecnologia e Innovacion
marcan la hoja de ruta de la politica regio-
nal de [+D+i. La integracion en el Espacio
Atlantico amplia las oportunidades de
colaboracién innovadora con otras regio-
nes europeas.

Los indicadores anteriores han evidenciado la
necesidad de implementar las politicas de innova-

POSICION DE ASTURIAS EN LOS INDICADORES DE INNOVACION

Educacion superior

Empleos media-alta tecnologia

Aplicaciones diseno

Aplicaciones marcas

Aplicacion patentes PCT

Copublicaciones
publico-privadas

Fuente: Regional Innovation Scoreboard, 2019.
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cion trazadas. En este sentido, la Estrategia de
Especializacion Inteligente para Asturias (RIS3
2014-2020) se plante6 como un instrumento
para recuperar el liderazgo industrial de Asturias,
apoyandose en la tecnologia, que mejore la com-
petitividad, diversificacion y proyeccion de las
actividades economicas en los mercados globa-
les, asi como el refuerzo de la red de polos de
desarrollo en el territorio. A tal fin, la Estrategia
RIS3 identificd 16 prioridades cientifico-tecnolo-
gicas agrupadas en seis campos de especializa-
cion (recogidos en el siguiente cuadro).

En consonancia con el RIS3, el Plan de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (PCTI 2018-2022) consti-
tuye el marco de referencia plurianual para avan-
zar hacia la consecucién de las metas nacionales
yeuropeas en la materia. Al respecto, persigue los
siguientes objetivos estratégicos:

+ Mejorar la capacitacion de los recursos huma-

nos en materia de +D+i por medio del impulso
del talento asturiano.

-

- Potenciar la generacion de conocimiento cien-
tifico-tecnolégico en la region, a través de la
Universidad de Oviedo, los organismos publi-
cos de investigacion y los centros tecnologicos.

Aumentar la competitividad de las empresas
asturianas incidiendo en la innovacion. Conse-
guir que haya mas empresas que innovan y
reforzar la innovacion de las que ya lo hacen.

Fomentar la innovacién en el sistema publico
asturiano, recurriendo a la contratacion publica
en segmentos y areas estratégicas, junto con la
promocion de la modernizacion y transforma-
cion digital.

Nuevo modelo territorial basado en la colabo-
racion en red del ecosistema de innovacion
regionaly la consolidacion de las fortalezas tec-
nolégicas hacia misiones’ especificas de la
sociedad, que genere un entorno participativo,
abierto e internacional.

SEIS CAMPOS DE ESPECIALIZACION INTELIGENTE EN ASTURIAS

1. Materiales avanzados y sostenibles

« Materiales para la industria

- Materiales sostenibles
- Nanomateriales y grafeno

2. Nuevos modelos de produccion

« Fabricacion digital

« Fabricacion adaptativa

3. Suministros tecnologias para redes

« Energia: produccién y consumo

« Logistica y seguridad
- Gestion del agua
+ Analisis de datos

« Sensores

4. Asturias polo industrial del acero

« Innovacion abierta en la produccion y transformacion del acero

« Industrias maritimas: naval y eélica off-shore

5. Mercados agroalimentarios

- Recursos agroalimentarios

- Biotecnologia en el sector lacteo

6. Envejecimiento demografico
y calidad de vida

- Biomedicina
- Polo de salud

- Recursos autoctonos e hibridacion

1y RIS3 Asturias.

76 Las dos principales misiones propuestas son: invertir la piramide poblacional y Asturias o emisiones y o residuos.
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La reciente creacion de la Consejeria de Ciencia,
Innovacion y Universidad refuerza la apuesta
regional por la innovacion. A través de los pro-
gramas de investigacion y desarrollo tecnolo-
gico, se promueve la atraccion y retencion de
talento (incluyendo una formaciéon y asesora-
miento especializado) y se apoya el desarrollo
de los proyectos de investigacion de los equipos
y centros de la region, tratando de involucrar en
estos objetivos a las empresas (por ejemplo, por
medio de los Open Labs o espacios de colabora-
cion entre investigadores y tecnologos proce-
dentes de empresas).

La adaptacion del tejido productivo asturiano a
la cuarta revolucién industrial o Industria 4.0 es
uno de los grandes focos transversales que
impregnan las politicas y agentes de innova-
cion. En este punto, el Gobierno del Principado
ha creado el Consejo Asesor de Industria 4.0,
disenado como una plataforma multidisciplinar
y multisectorial (IDEPA, Universidad de Oviedo,
centros tecnoldgicos, empresas tractoras de la
region y agrupaciones empresariales).

La coordinacion interna de los agentes socioe-
conémicos e intersectorial es esencial para
abordar con éxito estas estrategias. Conside-
rando las limitaciones de una pequena comuni-
dad auténoma uniprovincial, la innovacién del
tejido productivo asturiano precisa ampliar los
horizontes y fortalecer las alianzas interterrito-
riales. Este es el cometido del programa Interreg
Espacio Atlantico, donde Asturias junto con
otras regiones europeas banadas por este
Océano’ abordan una estrategia compartida
de cohesion socioeconémica y desarrollo regio-
nal sostenible, sustentadas en la innovacién
integral, la eficiencia de los recursos, el medio
ambiente y los bienes culturales. En el capitulo
de la innovacion, el objetivo es acelerar el creci-
miento inteligente (siguiendo la ruta del RIS3),

en torno a la cooperacion en proyectos de inno-
vadores?y su transferencia tecnoldgica, la crea-
cion de empleo de calidad y la apertura y
competitividad global. Esta iniciativa transfron-
teriza que arranco en 2003 continuara en los
proximos anos con el programa Interreg Atlantic
Area 2021-20277%, cuya preparacion en curso
(2020) sigue la nueva doctrina de la politica de
cohesion, es decir: una Europa mas inteligente,
mas ecologica y libre de carbono, mas conec-
tada y mas social.

3.3.2. INNOVACION EMPRESARIAL

La crisis econéomica dafno el tejido y las
inversiones de las empresas innovadoras,
aunque se espera que se consolide la recu-
peracion iniciada en los Ultimos anos.

El nimero de empresas con actividades de 1+D
es otra variable que influye en la fortaleza del
sistema de innovacién. En funcion de los datos
de 2018 (Ultimo afio disponible), Asturias regis-
tra 379 empresas con actividades innovadoras y
469 con gastos en innovacion (que equivale al
0,7% del total de empresas). En términos relati-
vos, el porcentaje de empresas innovadoras, res-
pecto al total de empresas de 10 o mas
trabajadores en el periodo 2016-2018, repre-
senta un 18,1%; 2 puntos por debajo de la media
espanola y a distancia de las comunidades mas
avanzadas®.

La crisis econémica desencadeno una destruc-
cion de empresas con actividades innovadoras.
En una década (2008-2018), su nimero retroce-
di6 un 23,9%, aunque de forma algo menos pro-
nunciada que en el conjunto del pais (-37,1%).
Sin embargo, el gasto empresarial en activida-

7 Incluye 36 regiones del norte y suroeste de Espafia, la costa occidental de Francia, la parte occidental del Reino
Unido, Irlanda y Portugal, ademas de los archipiélagos de Azores, Canarias y Madeira.

78 Atlantic-Social-Lab (promocion de la innovacion social) o Atlantic Area PORTOS (Ports Towards Energy Self-Sufficiency)
son algunos ejemplos de la participaciéon de Asturias en el programa.

79 va sin el Reino Unido, por lo cual, el drea del programa abarcara 24 regiones.

80 E| pais Vasco encabeza la clasificacion con un 24,3%.
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EVOLUCION DE LAS EMPRESAS ASTURIANAS INNOVADORAS Y SU GASTO EN INNOVACION

(2005-2018)
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uesta sobre Innovacion en las Empresas (INE).

des innovadoras retrocedié mas, con una caida
del 53% en dicho periodo, frente a la caida mas
suave del conjunto del pais (-6,4%). En conse-
cuencia, se ha producido un descenso en el
gasto medio en actividades innovadoras, ubi-
candose en los 426.000 euros por empresa
(264.000 menos que en 2008), ensanchandose
la diferencia con la media espafiola (cuyo gasto
se eleva a 822.000 euros, 271.000 Mas que 10
afos antes). Con todo, en los Ultimos afos se
aprecia una recuperacion, con un incremento
tanto del numero de empresas innovadoras
(44,7% entre 2016 y 2018), como del gasto (29,7%
entre 2014 y 2018).

Asimismo, la intensidad de la innovacion
empresarial sobre la factura total también se
resintié durante la crisis. En 2018 se situd en el
0,7%; tres décimas menos que la media espa-
nola,y lejos del 1,1% alcanzado en 2008, cuando
Asturias superaba la media espanola. No obs-
tante, la recuperacion mostrada en los dltimos
anos (0,2 p. p. mas que el minimo de 2014,
siendo superior al aumento de 0,1 p. p. en el

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

conjunto del pafs) apunta a una aproximacion
en los préximos anos.

Atendiendo a los Gltimos datos de la encuesta
sobre innovacién en las empresas del INE, el
Principado suma 110 empresas de alta tecnolo-
gia. La mayoria se corresponde con servicios de
alta tecnologia (8o de ellas), mientras que las
30 empresas restantes son manufactureras de
alta y media-alta tecnologia. Ademas, las
empresas de servicios son las que mas han cre-
cido en los dltimos anos, concretamente un
37,9% entre 2007 y 2017, mientras que las aso-
ciadas a las manufacturas cayeron un 37,5%, lo
que denota un mayor empuje de los servicios
tecnolégicos en el tejido productivo asturiano
(con un notable protagonismo de los sectores
TICy creativos).

Las empresas de alta tecnologia contribuyeron
al 351% del gasto total regional en +D regis-
trado en 2018, 5 puntos por debajo de la media
espanola. Su volumen de gasto ascendio este
ano a 64 millones de euros, lo que supone un



EVOLUCION DE LA INTENSIDAD DE LA INNOVACION EN ASTURIAS Y ESPANA (2005-2018)
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incremento del 43,5% respecto a los 10 anos pre-
vios, sensiblemente superior al conjunto del
pais (14,1%). Sin embargo, este gasto tan solo
representa un 0,3% del PIB regional, por debajo
de la media espafiola (0,5%) y a gran distancia
de las comunidades lideres®. Aunque, como se
puede apreciar en el siguiente grafico, en 2018
se produjo una considerable subida del gasto,
con unincrementointeranual del 38,2%. De con-
tinuar asi en los siguientes anos se espera que
Asturias converja con la media en el porcentaje
del PIB. El peso en el empleo de las empresas de
alta-media tecnologia es mas discreto, 27,3% del
total de empleados en I+D (concretamente, 893
empleos en 2018), 3 puntos por debajo del con-
junto del pais, si bien se incrementd un 21,3% en
la década analizada (en linea con la media espa-
fola, 24,4%). En cuanto a la ratio de empleados,
las empresas tecnologicas asturianas se carac-
terizan por el pequeno tamano, siete emplea-
dos de media (dato de 2017), seis menos que en
la ratio espanola.

En los parametros digitales, Asturias ha
mostrado significativos avances, particu-
larmente en el ambito empresarial. La
transicion a una economia digital requiere
seguir esforzandose en las empresas
pequenas con menores medios, junto con
la incorporacion de tecnologias digitales
punteras. En cuanto a las infraestructuras,
se debe completar la cobertura territorial
en banda ancha que mejore la calidad de
vida del conjunto de la sociedad asturiana.

El grado de digitalizacion es otra de las premisas
que influye en la competitividad empresarial y
la adaptacion de la sociedad a |a era digital. Para
evaluar el accesoy el uso de las tecnologias digi-
tales en el Principado, se ha seleccionado una
serie de indicadores que conforman un indice

de competitividad regional, estructurado en las
siguientes categorias:

« Accesibilidad: conexion fija de los hogares
(ADSL, red de cable, etc.) y movil (mediante
Smartphone u otros dispositivos de mano).

« Infraestructura: el acceso al contenido digital
viene en gran medida determinado por la
infraestructura desplegada en el territorio. De
esta manera, se recopilan indicadores que tie-
nen que ver con la cobertura movil (4G), la
cobertura fija con banda ancha (ADSL) y la
velocidad de esta (> 10Mbps).

Usuarios: uso de Internet por parte de los ciu-
dadanos (entre 16-74 anos), en sus multiples
aplicaciones®, que van desde el uso particular
hasta el profesional, asi como la frecuencia de
este.

Adopcion por parte de las empresas: la forma-
cion de los empleados en TIC, la contratacion
de especialistas TIC, la conexion a Internet o
tenencia de pagina web, la interaccion con las
Administraciones publicas mediante Inter-
net, servicios en la nube, big data e impresion
en 3D.

En términos comparados con la media espanola,
en el capitulo empresas, Asturias destaca en
conexion a Internet y paginas web, tanto en las
empresas de mayor tamano como en las de
menos de 10 empleados (con valoraciones de 4,2
Yy 4,5 puntos por encima de la media). Exclusiva-
mente para las empresas de 10 0 mas trabajado-
res, supera también el indice 100 en interaccion
con las Administraciones e impresion en 3D.En el
restode variables, se sitlia por debajo de la media,
especialmente en la compra de servicios en la
nube en empresas a partir de 10 trabajadores e
interaccion con las Administraciones en empre-
sas pequenas. Pero en general, se puede afirmar
que las diferencias son escasas, y las empresas

81 E| Pais Vasco encabeza el listado de mayor peso del gasto de empresas de alta tecnologia, con un 1,12% del PIB,

seguido de Castilla y Leon, 0,71%.

82 Servicios relacionados con actividades de comunicacion y acceso a la informacion, participacion politica y social,
vida profesional, viajes y alojamiento, venta de bienes o servicios, banca electronica, aprendizaje a través de Internet
con fines profesionales o privados, uso de los espacios de almacenamiento en Internet.
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COMPARACION AUTONOMICA DEL GASTO EN |+D DEL SECTOR DE ALTA TECNOLOGIA
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DESEMPENO DE LOS PRINCIPALES INDICADORES DIGITALES (2019)
EN % SOBRE EL TOTAL DE VIVIENDAS, TERRITORIO, POBLACION O EMPRESAS, SEGUN CADA CASO

CaixaBank Research

ACCESIBILIDAD:

Asturias

— Espafia

viviendas con conexion

de banda ancha

EMPRESAS:

con impresién 3D

EMPRESAS: utilizan
redes sociales

100

EMPRESAS: interactuaron
con Admin. publicas mediante
Internet (<10 empleados)

AS: interactuaron
in. publicas mediante
et (>10 empleados)

EMPRESAS: conexion
a Internet y pagina web

EMPRESAS: emplean
especialistas en TIC
(<10 empleados)

EMPRESAS: emplean
especialistas en TIC
(>10 empleados)

ACCESIBILIDAD: conexion movil
de banda ancha

INFRAESTRUCTURA:
cobertura de redes moviles 4G

INFRAESTRUCTURA:
cobertura de banda ancha
ADSL > 10 Mbps

INFRAESTRUCTURA:
velocidad de banda ancha
> 30 Mbps

USO PARTICULARES:
media de indicadores
de usos de Internet

USO PARTICULARES:
redes sociales

EMPRESAS: compran
servicios en la nube

Fuente: Encuesta sobre equipamiento y uso de tecnologias de informacion y comunicacion (INE).

asturianas estan a la altura en materia digital
con el resto de las del pais.

Sin embargo, al considerar las variables de acce-
sibilidad, infraestructuras y uso, que miden la
penetracion digital de la sociedad, todavia es
preciso confluir con la media espafola. Especial-
mente en cuanto a la calidad de las infraestruc-
turas digitales y acceso de estas, concretamente
en: cobertura de banda ancha (63% de la pobla-
cion), y conexion de banda ancha de las vivien-
das (79,8%) (8,4 y 5.4 p. p., respectivamente,
inferiores al conjunto del pafs).

Los avances alcanzados en la ultima década son
notables, y las empresas asturianas cada vez
apuestan mas por la digitalizacion. No obs-
tante, el proceso exige un constante esfuerzoy
adaptacion, particularmente en las empresas
de menor tamano que todavia andan rezaga-
das, asi como el uso de tecnologias mas sofisti-

cadas (big data e impresion 3D, 0 el desafio de la
5G). En el ambito de la sociedad digital, es pre-
ciso seguir mejorando los indicadores de uso de
Internet y alcanzar la plena cobertura territo-
rial en banda ancha que aumente las oportuni-
dades de desarrollo del medio rural. En esa
linea, el Centro Tecnologico de la Informaciony
la Comunicacion (CTIC) contribuye a la transfe-
rencia del conocimiento digital en las empresas
(particularmente entre las pymes) y a la concre-
cion de las politicas autonodmicas de digitaliza-
cion e Industria 4.0 por medio de proyectos
demostrativos y disruptivos. Asi, por ejemplo, el
proyecto SAT-CTIC incide en la aplicacion de
metodologias de transformacion digital en el
tejido productivo asturiano, aprovechando la
permeabilidad territorial de la Red de Centros
SAT, repartidos en 10 localidades asturianas®3,
cuyo principal cometido es apoyar a las pymes,
autonomos y emprendedores en los procesos
de digitalizacion.

83 Ademas del Centro de Lla nera, la Red SAT estd presente en Avilés, Cangas del Narcea, La Felguera, El Franco, Gijon,

Llanes, Mieres, Oviedo y Tineo.
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3.3.3. EL SISTEMA ASTURIANO
DE INNOVACION

El Principado dispone de una densa red de
agentes de innovacién, acorde con la
diversidad del tejido econémico. Los cen-
tros cientifico-tecnologicos se relacionan
con la industria, pero también con el sec-
tor agroalimentario, la salud y otras activi-
dades emergentes o estratégicas.

El sistema asturiano de innovacion se ha definido
a partir de tres de esferas, partiendo de la malla de
centros o instituciones cientifico-tecnolégicas,
pero también integrando las estructuras empre-
sariales involucradas en la innovacion y los orga-
nismos publicos que apoyan la 1+D+i regional.

El armazon cientifico-tecnolégico del Princi-
pado se compone de 15 centros, tanto publicos
como privados (sin contar con los adscritos a la
Universidad de Oviedo). Una cifra extensa
teniendo en cuenta el tamafo regional, pero en
sintonia con los ambitos sectoriales y activida-
des estratégicas que se quieren potenciar. En
este punto, el perfil industrial se comprueba en
la especializacion en fabricacion avanzada,
diseno industrial, nanotecnologia, innovaciones
en actividades siderometallrgicas y nuevas
aplicaciones de materiales (incluyendo el apro-
vechamiento de la materia prima del carbdn). La
vocacion agropecuaria y marinera de la region
también adquiere protagonismo con cinco cen-
tros, con representacion de los sectores lacteo,
carnicoy pesquero®. El tercer eje identificado se
relaciona con el campo de la salud y la biomedi-
cina, con cuatro centros especificos y una
potente estructura autondémica (Servicio de
Salud del Principado y Hospital Universitario
Central). Por Ultimo, el sector TIC cuenta con su
propio centro tecnolégico (CTIC).

Desde el ambito empresarial, las diversas asocia-
ciones e instituciones que operan en el Principado
(Federacion Asturiana de Empresarios, Club Astu-
riano de Empresarios y Camaras de Comercio) pro-
mueven la innovacion a través de iniciativas
propias o colaborando con los organismos publi-
cos y centros cientifico-tecnolégicos. Asimismo,
las estructuras de agrupacion empresarial o clus-
teres para lainnovacion empresariales (analizadas
mas adelante) también se imbrican con los secto-
res estratégicos identificados en la region.

El sistema publico, ademas de impulsar o apoyar
los centros cientifico-tecnolégicos y las iniciativas
publico-privadas, cuenta con diversos organismos
implicados con la innovacion, el emprendimiento
y difusion cientifico-tecnologica. Los mas destaca-
dos son la Fundacién para el Fomento en Asturias
de la Investigacion Cientifica Aplicada y la Tecnolo-
gia (FICYT), clave en la promocion regional de la
I+D+i, y el Instituto de Desarrollo Econdmico del
Principado de Asturias (IDEPA), por su apuesta
firme por la innovacion tecnologica para mejorar
la competitividad de las empresas y avanzar en la
diversificacion econémica®. Otros organismos
publicos se ocupan de aspectos criticos como son
la financiacién de las iniciativas empresariales
innovadoras (Sociedad Regional de Promocién del
Principado de Asturias, centrada en el capital
riesgo, y la Sociedad de Garantia Reciproca de
Asturias en colaboracion con las asociaciones
empresariales y entidades financieras). Ademas
de la dimension transversal y multisectorial, la
Administracion autonémica ha impulsado los
organismos que atienden areas sensibles,como es
el ambito ya comentado de la salud o Fundacion
Asturiana de la Energia (FAEN).

La Universidad de Oviedo es el principal activo
cientifico del Principado, tanto por su protago-
nismo en la investigacion cientifica y aplicada
generada en la region, como por el desarrollo del
talento investigador. En el primer foco, la Universi-

84 Al respecto, el Instituto Espafiol de Oceanografia en Gijon se encarga de la investigacion sobre las areas de pes-

queria, acuicultura y medio marino.

85 Para lo cual promueve la innovacion empresarial, la creacion de nuevas empresas de base tecnologica y el desa-
rrollo de las infraestructuras o soportes de I+D+i, apoya los proyectos de innovacion y proporciona un asesoramiento
especializado (programas, financiacion, patentes, propiedad intelectual, etc.).
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SISTEMA DE INNOVACION ASTURIANO

Instituto Nacional del Carbon
(INCAR-CSIC) @™ Universidad de Oviedo

Centro de Investigacion en Nanomateriales
y Nanotecnologia (CINN-CSIC)

Fundacion IDONIAL*

Centro Tecnologico de Informacion y
la Comunicacion (CTIC)

Instituto Espariol de Oceanografia (IEQ)
Centro Global de I+D de Arcelor MittaIA
Centro de I+D de Thyssenkrupp A

Fundacion para la Investigacion y
la Innovacion Biosanitaria (FINBA)

Instituto de Productos Lacteos
de Asturias (IPLA-CSIC)

Servicio Regional de Investigacién y
7 JBesarrollo Agroalimentario (SERIDA)

dustry4

Cluster de Industrias Quimicas y
Procesos de Asturias (IQPA)

Cluster aaroalimemario
(ASINCAR)

Cluster Audiovisual de Asturias

Instituto de Desarroli@ ‘ .
Principad
Fundacion para ef Fome ‘ Y Turismo Rural Asturiano
e la Investiga - s o &

Aplicada y la Tecna Federacion Asturiana de

Empresarios (FADE)

Club Asturiano de

Sociedad Regional de Promocion del e
i la Innovacion

Principado de Asturias (SRP)

Centro EuroFeo de Empresas
e Innovacion (CEEI)

\“g Parque Tecnoldgico
de Asturias
Fundacion Asturiana de Camaras de Comercio
la Energia (FAEN) de Asturias
-— Sociedad de Garantia Reciproca
Servicio de Salud del Principado de Asturias (ASTURGAR)
de Asturias (SESPA)

Sociedad de Promocion Exterior -
Principado de Asturias (ASTUREX)

Instituciones vinculadas a la 1+D+i Sectores y ambitos de innovacién
O Organismos Publicos de Investigacion (OPIs) - Industrial y energia: fabricacion avanzada, metal, carb6n, materiales y nanotecnologia
/\ Centros e Institutos Tecnoldgicos privados . Tierra y mar: agropecuario, forestal, pesca y alimentacion
O Asociaciones empresariales . Ciencias de la salud y biotecnologia
Clasteres empresariales . Otros dmbitos de innovacion
Otros organismos piblicos transversales I Organismos y Estructuras muttdisciplinares

Nota: *Fusion de ITMA (Centro Tecnoldgico de Materiales) y PRODINTEC (Centro Tecnoldgico especializado en el disefio y la produccion
industriales).
Fuente: Elaboracion propia AFI.

dad impulsa la investigacién multisectorial y apli- ~ hélice (entre universidad, industria, emprendedo-
cada, invirtiendo en equipos humanos, dotaciones  res e inversores). La trayectoria cientifica y transfe-
y servicios cientificos. A través de la OTRI®6, pro-  rencia del conocimiento han sido unas de las bazas
mueve la transmision del conocimiento, la crea-  para que la Universidad de Oviedo haya sido una
cion de empresas que aprovechen dicho  delas universidades espanolas pioneras en imple-
conocimiento (spin-offs) y, juntamente con la Fun- ~ mentar un Campus de Excelencia Internacional

dacién de la Universidad, las sinergias de triple  (CEI)®”. En este marco se integran las lineas de

86 Oficina de Transferencia de Resultados de Investigacion.

87 La Universidad de Oviedo adquirio el sello de Campus de Excelencia Internacional en el afio del 2009, con el pro-
yecto Ad Futurum, que incide en la internacionalizacion, la docencia e investigacion de excelencia, la especializacion,
la transferencia de conocimiento al tejido productivo y un nuevo modelo de campus que estrecha la relacién con el
entorno social.
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investigacion universitarias prioritarias,donde han
eclosionado los clusteres cientificos de Biomedi-
cina y Salud y Energia, Medioambiente y Cambio
Climatico. Este sello también se concibe como una
palanca para ampliar la movilidad internacional y
la captacion de talento. Precisamente en el foco del
talento, la Universidad de Oviedo incentiva la for-
macion, la movilidad e incorporacion de los investi-
gadores en los proyectos de [+D+i, en consonancia
con la accion de promocion del itinerario investiga-
dor del PCTI 2018-2022.

Finalmente, cabe resaltar el papel del Parque Tec-
nolégico de Asturias®, vector geografico de la
innovacion, por la acumulacion de empresas tec-
nolégicas (en los campos TIC, ingenieria, medio
ambiente, electricidad, energias renovables, qui-
mico-farmacéutico y biotecnologia), la presencia
de una incubadora de empresas de base tecnolo-
gica (CEEI Asturias) y como sede de destacados
organismos adscritos al entramado de innovacion
regional (FAEN, ITMA, CEEl Asturias, IDEPA, SRP,
Asturgary Asturex).

3.3.4. CLUSTERES Y AREAS
ECONOMICAS ESTRATEGICAS

Se han dado importantes pasos en las agru-
paciones empresariales innovadoras, que no
solo mejoran las perspectivas de las indus-
trias tradicionales (por medio de la fabrica-
cion avanzada, la adaptacion 4.0 o la
nanotecnologia), sino que también amplian
las oportunidades de desarrollo de otros sec-
tores estratégicos o emergentes (industrias
TICy creativas, salud y biomedicina, energias
renovables, economia circular y turismo).

Los clusteres®® o agrupaciones empresariales
innovadoras (AEl) tienen como misién mejorar la
competitividad de las empresas, especialmente
apoyando a las pymes en los procesos de innova-
cion tecnologica, trabajo en red, acceso a la finan-
ciacion y apertura exterior. En la actualidad, el
Principado dispone de tres clusteres reconocidos
con el sello AEl del Ministerio de Industria, Comer-
cio y Turismo, concretamente: dos relacionados
con la innovacion, la fabricacién avanzada y el
desarrollo de nuevos materiales en el sector side-
rometalurgico (Metaindustry4 y Polo del Acero), y
otro dentro del sector alimentario enfocado a la
innovacion en las industrias carnicas (ASINCAR).

La Red de clusteres de Asturias®® y el Plan de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2018-2022
amplia el numero de las estructuras cluster
regionales. En el siguiente diagrama se recogen
dichos clusteres y sus conexiones sectoriales. No
obstante, no todas las iniciativas han tenido el
mismo recorrido, y algunas iniciativas cluster
estan inactivas?', concretamente: AEI del Conoci-
miento de Asturias, Consorcio Tecnologico de la
Energia de Asturias (AINER), Cluster de Refracta-
rios?? de Asturias (CRA) e Innovacién de la Cons-
truccion Asturiana (ICA). En consecuencia, la lista
de clusteres operativos se acota a siete, las AEl
mencionadas, y otros cuatro mas: Cluster de
Industrias Quimicas y de Procesos de Asturias
(IQPA), Cluster Audiovisual de Asturias, Cluster Tic
y Turismo Rural Asturiano.

Teniendo en cuenta las oportunidades que brin-
dan las agrupaciones tipo cluster a las empresas
para innovar o competir en los mercados globales,
desde el afio 2007 la Administracion autonomica
—a través de IDEPA-ha desarrollado una politica a
favor de la creacion y consolidacion de los cluste-

88 Situado en Llanera, en el centro del area metropolitana triangular conformada por las ciudades de Oviedo, Gijon

y Avilés.

89 | término cluster, prestado de Michael E. Porter, se define como la concentracion de empresas —sectoriales o
multisectoriales— e instituciones —particularmente, centros tecnologicos y de investigacion— interconectadas en un
espacio geografico concreto con objeto de impulsar la productividad, la innovacién y el desarrollo empresarial.

90 portal web: https://www.clusterasturias.es.

91 Teniendo en cuenta la falta de actividades programadas o noticias en sus paginas webs (al menos desde el afio

2019).
92 produccion de materiales para alta temperatura.
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ESTRUCTURAS CLUSTERES SECTORIALES DE ASTURIAS

ASINCAR

Turismo Rural

de Asturias \

Cluster TIC "y

Industrias TIC
y Creativas

ACICCA /
Conocimiento

AEI del
Conocimiento

Fuente: Elaboracion propia AFl.

res regionales. Para ello, se ha disefado un pro-
grama especifico de ayudas, asi como actuaciones
tendentes a mejorar su gestion y desarrollo (for-
mativas, analisis benchmarking y apertura inter-
nacional, entre otras) y de difusién (como es el
caso del portal web de la “Red clUsteres Asturias”).

A continuacion, se analizan los sectores estra-
tégicos para la economia asturiana, por su pro-
tagonismo en el tejido productivo, base
tecnolégicay capacidad de crecimiento, a partir
de los cuales han eclosionado iniciativas de
agrupacion empresarial innovadora o clUsteres
regionales.

CLUSTERES
ASTURIAS

Polo del Acero

Metaindustry4
-

METAL, FABRICACION AVANZADA, NUEVOS
MATERIALES Y SECTOR QUIMICO

Asturias es en la actualidad el principal polo
siderometalurgico del pais. De hecho, la multi-
nacional ArcelorMittal tiene en el Principado la
Unica planta siderurgica con un proceso integral
de la produccion de acero de Espana%. El sector
metalurgico de Asturias ha evolucionado en las
Ultimas décadas, incorporando nuevas tecnolo-
gias, ingenieria y procesos productivos, cruciales
para la competitividad, atraccion de inversiones
y posicionamiento internacional de las empre-
sas%4. La especializacion del Principado en las

93 ArcelorMittal produce en Asturias en torno a una cuarta parte de todo el acero fabricado en Espafia.

94 Ademas de ArcelorMittal, otras empresas destacadas de la cadena de materiales, fabricacion avanzada y sector
quimico presentes en Asturias son: Asturiana de Zinc, Bayer, Dupont, Duro Felguera, Grupo Daniel Alonso, IMASA,

ThyssenKrupp o TSK.
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industrias de los materiales va mas alla de la
tradicional produccién de metales (extraccion,
refino y fabricacion metallrgica), compren-
diendo también los minerales no metalicos, los
productos quimicos, la madera y productos
forestales, vidrio, refractario (o materiales de
alta temperatura) y residuos. Asimismo, la
nanotecnologia esta suponiendo una revolu-
cion tecnoldgica en el sector de los materiales,
con nuevos productos y aplicaciones de gran
proyeccion en el mercado.

El Centro de Investigacion en Nanomateriales y
Nanotecnologia, la Fundacion Idonial®, el Insti-
tuto Nacional del Carbén (INCAR-CSIC) y los
centros de [+D de ArcelorMittal y ThyssenKrupp
prueban el despliegue alcanzado por los sopor-
tes tecnologicos, tanto en el ambito publico
como privado. Las empresas de estas industrias
estan colaborando para sumar esfuerzos y favo-
recer la innovacion cruzada con los centros cien-
tifico-tecnologicos de la region. Al respecto,
Asturias cuenta con tres referentes cluster.

El Polo del Acero es una agrupacion de empre-
sas que desde 2015 impulsa la innovacion y las
aplicaciones tecnolégicas en la cadena de
valor%® del acero (produccion, transformacion,
diversificacion y comercializacion), que favorez-
can el liderazgo de Asturias en el sector nacio-
nal y su competitividad global. Entre sus 18
socios, ademas de reunir a las grandes empre-
sas (comenzando por la empresa tractora, Arce-
lorMittal) y pymes del sector, también integra a
los agentes cientifico-tecnologicos involucrados
con el sector (la Universidad de Oviedoy la Fun-
dacion Idonial). Desde el Polo del Acero se pro-
mueven proyectos conjuntos de +D+i y la
formacion y cualificacion de las empresas aso-
ciadas.

El cluster Metalndustry4 arrancé en 2016 con el
fin de potenciar la innovacion en las actividades
de fabricacion avanzada de la industria del
metal a partir de una estrategia multidiscipli-
nar. En este sentido, el cltster reline a 57 socios
de diversos ambitos (empresas del metal, agen-
tes cientifico-tecnologicos, logisticos e institu-
cionales, habilitadores de TIC, etc.),que cooperan
para propiciar un ecosistema de innovacion y la
integracion en las cadenas globales de valor. En
el primer objetivo, los esfuerzos del cluster se
focalizan en el fomento de proyectos colaborati-
vos en los ambitos de las tecnologias facilitado-
ras clave y las tecnologias 4.0. En el segundo, se
promueve el posicionamiento internacional
competitivo de las empresas de la industria,
ademas de las labores de vigilancia estratégica
o conocimiento de las tendencias del mercado.
Otros ejes de accion del cluster son la gestion
del capital humano (formaciéon adaptada a las
demandas del sector) y la cooperacién publico-
privada.

El Cluster de Industrias Quimicas y de Procesos
de Asturias (IQPA) surgié en 201097 con el fin de
incrementar la colaboracién de las empresas en
los procesos de innovacion y sostenibilidad.
Integra a las principales industrias del sector
quimico presentes en la region (entre las que
destacan, las multinacionales de Bayer vy
Dupont) y otras empresas relacionadas en la
cadena de valor (como ArcelorMittal). Los pro-
yectos de investigacion impulsados desde el
cluster tienen como dianas el desarrollo de
nuevos productos, asi como la adaptacion a los
nuevos mercados y habitos de consumo. En el
ambito de la sostenibilidad, el cluster pro-
mueve la eficiencia en el uso de recursos natu-
rales, la seguridad, la salud y el respeto
medioambiental.

95 |donial se constituyo tras la fusion de la Fundacion ITMA (Centro Tecnologico de Materiales) y la Fundacion Prodin-
tec (Centro Tecnoldgico de Disefio Industrial y Fabricacion Avanzada).

96 Con ramificaciones o sinergias con otros sectores destacados como la industria del transporte ferroviario, auto-
mocion, bienes de equipo, naval, edlica off-shore, packaging, petroquimico, construccion, etc.

97 por iniciativa de la Asociacion de Industrias Quimica (AIQPA).
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OTROS CLUSTERES Y SECTORES ESTRATEGICOS
IMPULSADOS EN EL PRINCIPADO

La pujanza de las actividades TIC en los ultimos
anos —en términos de empleo y empresas— refleja
el protagonismo conseguido por los servicios
avanzados en la economia asturiana. Anterior-
mente se comentd como el Centro Tecnologico de
la Informacion y la Comunicacion (CTIC) se ha con-
vertido en un vector para la digitalizacion de las
empresas y la sociedad en general. Asimismo,
desde el ano 2003, el Cluster Tic Asturias fomenta
la competitividad, productividad y eficiencia del
sector, a través de la colaboracion empresarial en
iniciativas conjuntas de +D+i, formacion y atrac-
cion de talento e internacionalizacion. La region
también destaca por el desarrollo conseguido en
industrias creativas ligadas al diseno grafico, la
publicidad y el sector audiovisual. En este punto,el
Cluster Audiovisual de Asturias (ACICCA), consti-
tuido en 2016, aglutina a las empresas en un obje-
tivo comdn de reforzar el posicionamiento y
promocion de los productos y servicios del sector
en los mercados nacional e internacional, ademas
de visibilizar el significado del sector en la econo-
mia y sociedad asturianas. Otro ejemplo de la
dimension conseguida por el sector es Asturias
Film Commission, una fundacién encargada de
promocionar el Principado como lugar de rodajes.

Las actividades asociadas de salud, biomedicina y
servicios especializados para los mayores confor-
man una de las areas estratégicas con mayor pro-
gresion. Asturias es una de las regiones mas
envejecidas de Espana y, por tanto, de Europa. El
cuidado de los mayores y los servicios disenados
en torno el envejecimiento activo®® son activida-
des cada vez mas esenciales. Asturias tiene exce-
lentes mimbres para desarrollar un sector de
salud potente,comenzando por los recursos movi-
lizados?9 y el nivel adquirido por las infraestructu-
ras y equipos humanos del Hospital Universitario

Central, junto con la investigacion biomeédica
desarrollada en la Universidad de Oviedoy los cen-
tros cientificos de la region: la Fundacion para la
Investigacion e Innovacion Biosanitaria (FINBA), el
Instituto de Investigacion Sanitaria (ISPA), el Insti-
tuto de Medicina Oncolégica y Molecular de Astu-
rias, y el Instituto Oftalmolégico Fernandez Vega.

En plena transicion a una economia postcarbono,
aligual que el resto del pais y Europa, las energias
renovablesy el aprovechamiento de los recursos o
economia circular son prioritarias en la agenda
medioambiental y politicas econémicas del Prin-
cipado. La edlica es la gran esperanza energética
de la region, particularmente por el potencial
marino off-shore. El aprovechamiento de la bio-
masa tiene un gran futuro por las extensas masas
forestales y residuos agropecuarios. La hidraulica
ha sido la energia limpia estrella del Principado,
pero podria desarrollarse ain mas (las minicen-
trales eficientes son una alternativa de menor
impacto). Asturias también esta emprendiendo
proyectos piloto fotovoltaicos. El reto de sustituir
el modelo térmico de carbon por otro basado en
el protagonismo creciente de las energias renova-
bles en el mix eléctrico es ambicioso y exigente,
teniendo en cuenta las necesidades de las indus-
trias electrointensivas de la region. En el contexto
de la economia circular, desde IDEPA se ha lan-
zado la iniciativa Asturias Paradise Hub 4 Circula-
rity (analizada en el apartado “3.4. Sostenibilidad
ambiental”), consistente en una agrupacion terri-
torial de industrias que aunan el respeto del
medioambiente y la valorizacién econémica de
los recursos por medio de la I+D.

El turismo de calidad y en sus maltiples formatos
(rural, natural, familiar, blanco-deportivo, cultural,
sanitario, residencial, gastrondémico, etc.) tiene un
amplio recorrido. Los espacios protegidos, los
diversos paisajes, el patrimonio ecocultural, la ven-
taja de contar con la costa menos artificial del pais,

98 Al respecto, la Estrategia Asturiana de Envejecimiento Activo (ESTRENA 2018-2021) sienta las bases de estas poli-

ticas en el Principado.

99 Asturias encabeza los primeros puestos en inversion publica en sanidad. Tomando como referencia los datos pu-
blicados por el Ministerio de Sanidad para el ano 2018, el gasto por habitante y ano asciende a 1.676 euros, la segunda
comunidad (Unicamente por detras del Pais Vasco, 1.753 euros). El peso de esta inversion equivale al 7,4% del PIB regio-
nal, también el segundo puesto de la clasificacion (la primera, Extremadura, con un 8,7%).
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son recursos preciados, particularmente en un
contexto de cambio climatico o atendiendo a las
inercias que seguiran a la crisis COVID-19. Por ello,
no sorprende que las politicas autonémicas de
diversificacion econdémica coloquen al turismo
como sector prioritario,y que la marca en la que el
Principado se da a conocer en el resto del mundo
sea “Asturias paraiso natural”. El sector también
esta apostando por la innovacion colaborativa,
como prueba el Cluster de Turismo Rural, que
desde 2015 se encarga de fomentar la competitivi-
dad delasempresasy el posicionamiento de Astu-
rias en los mercados nacional e internacional.

3.4. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

La abundancia, diversidad y calidad de los espa-
cios y recursos naturales asturianos es innega-
ble. Por ello, no sorprende que la marca para
darse a conocer en el mundo sea “Asturias
paraiso natural”. Un potente emblema basado
en la naturaleza y paisaje verde, valores eco-cul-
turales y calidad de vida, que busca atraer
poblacion (la que se fue y nueva) e inversiones
productivas. Sin embargo, la regién todavia
tiene que solventar algunos impactos de su
pasado industrial y minero, completar el pro-
ceso de transicion energética hacia un hori-
zonte postcarbono, a lo que hay que unir la
necesidad de contemporizar la viabilidad de los
sectores econédmicos y el desarrollo de las activi-
dades emergentes.

3.4.1. INDICADORES AMBIENTALES

El diagnostico ambiental de Asturias se estruc-
tura a partir de los indicadores de ocupacién del
suelo, los recursos hidricos, las areas protegidas y
la biodiversidad, las fuentes de energia y los
gases de efecto invernadero, analizados a conti-
nuacion.

OCUPACION DEL SUELO

A diferencia de otras comunidades auto-
nomas, Asturias ha conseguido preservar
gran parte de sus recursos litorales de la
expansion urbanistico-turistica. La pre-
sion se ha contenido en el triangulo
urbano central.

En funcion de los datos elaborados por el Obser-
vatorio de Sostenibilidad a partir del Corine Land
Cover del Instituto Geografico Nacional™®, la
superficie artificial asciende a 22.585 hectareas,
que equivale a un 2,1% del territorio, un porcen-
taje proximo a la media espafiola (2,4%). En rela-
cion con la poblacién, la ratio es de 21 hectareas
artificiales por 1.000 habitantes, seis menos que
la media.

Entre19g90y 201, la superficie artificial se ha incre-
mento un 31,8%, 23 puntos menos que el conjunto
del pais. Esta menor presion se relaciona con una
incidencia del suelo urbano mas moderada
(10.066 hectareas, 9,4 por 1.000 habitantes, frente
a 15,1 en el conjunto de Espafia), que denota un
modelo urbano mas compacto y menos despilfa-
rrador de suelo. El fenémeno de artificializacion se
ha focalizado en el tridngulo central (conformado
por las ciudades de Avilés, Gijon y Oviedo), el
impacto lineal de las nuevas infraestructuras de
transporte y algunas actuaciones puntuales en la
costa (especialmente en el dmbito oriental). La
mayor parte del territorio se mantiene intacto o
escasamente intervenido. Incluso predominan los
procesos de naturalizacion, especialmente en los
ambitos montanosos de interior caracterizados
por el abandono™.

Otra ventaja ambiental asturiana estriba en la
mayor conservacion de los paisajes y ecosistemas
del litoral, un ambito especialmente fragil a la
expansion residencial y turistica o construccion de

100 Contenidos en el Informe “25 afios de urbanizacion en Espafia (1987-201)", Observatorio de la Sostenibilidad.

107 Atendiendo al informe del Observatorio de Sostenibilidad, la superficie antropizada —o transformada por el hom-
bre—entre 1990 y 2011 afecta al 5% del territorio asturiano, pero en esos afos se ha naturalizado un porcentaje de

superficie mayor, 7%.
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infraestructuras. El Principado presenta la franja
costera —primeros 500 metros— con menor por-
centaje de superficie artificial del pais, 10,7%,
frente al 27,5% de la media espanola’™© Ademas, el
incremento de las areas artificiales ha sido dis-
creto en comparacion con el conjunto de las cos-
tas espanolas (17,6% entre 1987 y 2011, frente al
25%). Las condiciones orograficas, el menor prota-
gonismo del turismo de sol y playa y la proteccion
del litoral han contribuido a suavizar el impacto.

ARTIFICIALIZACION DE LA COSTA

La mayoria de la superficie y paisajes asturianos
siguen modelados por las actividades agrope-
cuarias y forestales. Dichos usos suman 855.000
hectareas, el 93,8% de la superficie regional
(seglin datos de ESYRCE para 2019)'%3. La mitad
del territorio es forestal (50,5%, 12 puntos mas
que en el conjunto de Espafa), por las idoneas
condiciones orograficas y bioclimaticas de la
“Espana verde”. La otra gran vocacion del territo-
rio asturiano, la actividad ganadera, se traduce

EN %. SUPERFICIE ARTIFICIAL EN LA FRANJA LITORAL DESDE 500 M (1987-2011)

18,29 19,2%
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Observatorio de Sostenibilidad.

102 £ funcion de los datos publicados por OS en el Informe de cambios de ocupacion de suelo en la costa, 2016.

103 | 3 superficie no agraria tan solo representa un 6,2% del territorio, casi la mitad que en el conjunto del pais (11,7%).
La mayoria de esta superficie, 4,8%, se corresponde con areas no agricolas (urbanas, infraestructuras, etc.) y el resto
se reparte entre suelos abandonados o improductivos y masas de agua.
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DISTRIBUCION DEL SUELO SEGUN USOS Y APROVECHAMIENTO (2019)
EN % SOBRE EL TOTAL
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en un 41% de la superficie de prados y pastos
(una proporcion 2,5 veces superior a la media del
pais), que ademas se ha incrementado notable-
mente en los Gltimos afos (38,8% mas que en
2004) en sustitucion de otras actividades agro-
pecuarias tradicionales. En conjunto, el tandem
de usos silvopastoriles acapara el 91,5% del terri-
torio. A la inversa, por las razones anteriormente
expuestas, la superficie de cultivos se reduce a un
2,3% (frente al 33,6% en el total del pais), basica-
mente orientada a las producciones forrajeras
para alimento del ganado y circunspecta a los
valles y llanuras litorales de mayor aptitud.

La crisis que arrastra el sector ganadero -y
el lacteo en particular— durante varias
décadas ha tenido un impacto ambiental
en el paisaje y biodiversidad, asi como en
el despoblamiento del medio rural.

A pesar de su permanencia en términos superfi-
ciales, el sector agropecuario es una actividad en
regresion, sujeta a profundos cambios que inciden

I

1.7

38,4

16,4

33,6

Espafa

esta sobre superficies y rendimientos cultivos (ESYRCE), MAPA.

en el paisaje, lo que se aprecia en la disminucion
de las explotaciones de ganado bovino (-44,2%
entre 2001y 2017). La crisis ha sido especialmente
severa en el subsector lacteo, simbolo de la region,
afectado por la caida de precios y cambios en la
demanda de consumo. Aunque la cuota de pro-
duccién lactea se ha mantenido en el tiempo™?,
primando las unidades de mayor tamafio y mas
productivas, pero también mas intensivas y con
un mayor impacto ambiental (en perjuicio del pai-
saje de mosaico y bocage del minifundio tradicio-
nal). Por ultimo, la crisis generalizada del sector
agropecuario también se comprueba en el pro-
nunciado descenso del nimero de trabajadores,
(-53% entre 2000y 2018).

La alternativa pasa por apostar por la calidad y
diferenciacion en el mercado. Los productos vincu-
lados al territorio o ecoldgicos ofrecen una de las
mejores alternativas para incrementar la rentabili-
dady viabilidad de los pequenos productores loca-
les, y contribuir a la sostenibilidad y puesta en
valor de los recursos locales. En una década se ha
duplicado la superficie dedicada a la produccion

104En torno a 547 millones de litros por campafa (promedio del periodo 2009-2019).
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SECTOR ECOLOGICO DE ASTURIAS
EvoLucion 2007-2018

A 100,0%

13.265

Superficie cultivos
ecologicos (Ha)

A 208,8%

6.631

701
227

Operadores

Fuente: MAPA.

ecoloégica, contabilizandose mas de 13.000 hecta-
reas en 2018, duplicandose la cifra de industrias
ecologicas. El incremento ha sido aun mas pro-
nunciado en los operadores biologicos, triplican-
dose su numero hasta alcanzar los 701 en 2018.
Asimismo, el Principado cuenta con un total de
20 productos con certificaciones de calidad, inte-
grados en el sello conjunto de Alimentos del
Paraiso™s.

RECURSOS HiDRICOS

La evaluacion de la gestion del agua en el Princi-
pado se realiza a partir de |as variables de eficien-
ciadelareddedistribucion y nivel de consumo. El
porcentaje de pérdidas en los sistemas de sumi-
nistro de agua supone un 17,4% en 2016 (Ultimo
ano disponible), ligeramente por encima de la
media espanola (16,3%). El porcentaje de pérdi-
das apenas ha variado en los Ultimos afios (cinco

biolégicos (n°)

@ 2007

75
: I

Industrias
ecolégicas (n°)

B 2018

décimas menos que en 2003), a diferencia de la
media espanola donde se aprecia un mayor
aumento de la eficiencia (las pérdidas se han
reducido en 2,4 puntos). En cualquier caso, las
pérdidas per capita son notoriamente mas redu-
cidas en Asturias, 20 litros por habitante y dia, la
mitad que en el pais (41 litros), lo que denota una
alta eficiencia relativa.

En cuantoaladistribucion del agua de la red, los
hogares asturianos concentran el 68% del con-
sumo en 2016, 4 p. p. por debajo de la media
espafnola, mientras que los sectores econémicos
alcanzan un 24,6%, 5 puntos mas que la media,
derivado en parte de la demanda de actividades
industriales. Sin embargo, el consumo de los
sectores econémicos ha retrocedido significati-
vamente, tanto en términos cuantitativos (un
31,3% inferior a 2002), como en su participacion
(en ese afno se elevaba a un 32,7%), en paralelo a
un contexto de crisis y reconversion de la indus-

105 seis DOP (Denominacion de Origen Protegida): Queso Cabrales, Queso Gamoneu, Queso Afuega’l Pitu, Queso
Casin, Vino de Cangas y Sidra de Asturias; cuatro IGP (Indicacién Geografica Protegida): Chosco de Tineo, Ternera As-
turiana, Queso de Los Beyos y Faba Asturiana; Agricultura ecolégica certificada por el Consejo de la produccion agra-
ria ecolégica (COPAE); y otros nueve productos o marcas de calidad, quesos artesanos asturianos, verdina, vacuno
mayor asturiano, chorizo, morcilla y compango de Asturias, marafiuelas, arandanos, kiwi, miel y gochu asturcelta.
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EFICIENCIA DE LA RED DE DISTRIBUCION (2003-2016)

EN %. PERDIDAS SOBRE TOTAL AGUA SUMINISTRADA
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tria asturiana. El descenso de los hogares ha
sido mas moderado (5,2%), lo cual ha contri-
buido a aumentar su participacion en cuatro
puntos. Los consumos municipales representan
el menor porcentaje (7,4%), pero se han dupli-
cado en los ultimos anos (en 2002 tan solo
suponian un 3,3%).

Por otra parte, el uso diario per capita de los
hogares es de 150 litros en 2016,14 por encima de
la media, y la quinta comunidad con el consumo
relativo mas elevado. Dicho consumo se ha redu-
cidoen cinco litros respecto a 2002, mientras que
en el conjunto del pais lo ha hecho en 29 litros.
No obstante, atendiendo al contexto de reduc-
cion de la poblacion, por una dinamica natural
regresiva y falta de atraccion migratoria, en los
siguientes anos se espera que se acentue la dis-
minucién del consumo de agua.

En funcion de la informacion de la Confedera-
cion Hidrografica del Cantabrico (CHC)™®, un
total de 13 areas urbanas de Asturias no cum-
plen la directiva 91/271/CEE de aguas residuales
urbanas (especialmente en el ambito de Gijon),
lo cual eleva el riesgo de contaminacion de los
recursos hidricos. Buena parte de los problemas
se derivan de la falta de modernizacion de las
depuradoras o su inadecuacion para responder
a la proliferacion de nuevos contaminantes
domeésticos. A ello hay que sumar los vertidos
industriales y de actividades mineras, cuyos
efectos daninos se constatan en la contamina-
cion quimica de los rios y embalses, junto con la
contaminacion difusa de las actividades agro-
pecuarias y forestales (por ejemplo, los purines
del ganado). No obstante, el impacto de un foco
tradicional como ha sido la mineria del carbdn
se ha minimizado por el paulatino cese de esta
actividad.

BIODIVERSIDAD Y PROTECCION MEDIOAMBIENTAL

La condicion de bisagra geografica y bioclimatica
de Asturias, entre el mar y la montana, se plasma
en una alta biodiversidad™’ y en la presencia de
especies emblematicas como el oso pardo y sino-
nimo de una alta calidad de los ecosistemas. Asi-
mismo, estos espacios se han convertido en un
vector para el desarrollo socioeconémico y promo-
cion de la marca “Asturias paraiso natural”,

La preservacion de la gran riqueza natural
yecocultural que atesora Asturias requiere
un esfuerzo continuo de conservacion,
aspecto en el cual el Principado ha demos-
trado no perder comba, protegiendo casi
un tercio del territorioy avanzando en una
gestion efectiva y compatible con el desa-
rrollo local.

Las areas protegidas se distribuyen en dos tipos de
redes complementarias: los Espacios Naturales
Protegidos y la Red Ecolégica Europea Natura
2000.En la primera categoria, Asturias cuenta con
seis figuras de proteccion y 65 espacios protegi-
dos. Los espacios mas representativos correspon-
den al Parque Nacional de los Picos de Europa™®y
los cinco Parques Naturales (Somiedo, Redes,
Fuentes del Narcea-Degana-Ibias, Pongay Las Ubi-
fias-La Mesa). La lista se completa con 10 reservas
naturales, otros 10 paisajes naturales y 45 monu-
mentos naturales. Con el fin de aumentar la coor-
dinacién e integracion de estos espacios, y
potenciar las sinergias entre conservacion y desa-
rrollo sostenible (que incluye actividades de edu-
cacion ambiental, investigacion, ocio-turismo y
desarrollo rural), se ha creado la Red Regional de
Espacios Naturales Protegidos (RRENP).

106 £ el documento de esquemas iniciales que abre el proceso para la elaboracion de un nuevo plan hidrolégico para

el periodo 2021-2027.

107 Conformados por los espacios costeros (playas y dunas, estuarios, acantilados), los bosques atlanticos de los valles
y sierras prelitorales, los bosques cantabricos de montana y la alta montania de la cordillera, los sistemas acuaticos
(lacustres, turberas y fluviales) y las cavidades subterraneas del relieve karstico.

108 Parque Nacional de los Picos de Europa se extiende por los territorios de Asturias, Leén y Cantabria, con una
superficie total de 64.660 hectareas (cerca del 40% en Asturias).
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La practica totalidad de estos espacios se inte-
gran en la Red Natura 2000 europea, que se ha
consolidado como herramienta para la conserva-
cionde la biodiversidad'. Los criterios cientificos
y objetivos comunes, y su concrecion regional
favorecen su alcance. Ademas de ligarse a la cali-
dad de vida en un ecosistema sano, la pertenen-
cia a la Red proporciona ventajas de acceso a
fondos europeos y la oportunidad de promocio-
nar sus productos locales con marcas de calidad.
La Red Natura en Asturias abarca una superficie
de 2.857 kilémetros cuadrados, un 27% del terri-

AREAS PROTEGIDAS (2020)

torio,y con la superficie marina suman 3.055 kilo-
metros. En términos comparados, Asturias se
situa en una posicion intermedia en porcentaje
de superficie protegida. La Red se articula en 13
Zonas de Especial Proteccion para las Aves
(ZEPA) y 49 Lugares de Interés Comunitario (LIC).
Siguiendo la directiva europea Habitats, el
grueso de los LIC se han convertido en Zonas
Especiales de Conservacién (ZEC)"™ y aprobado
sus medidas de conservacion y se estan acome-
tiendo los respectivos planes de gestion™.
De esta forma, el Principado ha avanzado en

EN %. SUPERFICIE TERRESTRE PROTEGIDA RESPECTO AL TOTAL

@ Red Natura 2000
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1091 3 Red Ecologica Europea Natura 2000, fue creada por la Directiva 92/43/CEE, denominada “Directiva Habitats”
que tiene por objeto contribuir a conservar la biodiversidad y cuyas medidas pretenden garantizar el mantenimiento
o restablecimiento de un estado de conservacion favorable de los habitats naturales.

10 £ 84% de los LIC de Asturias se han declarado ZEC, g p. p. por encima de la media espafola.

T Los planes de gestion son instrumentos clave para establecer las medidas a ejecutar en cada espacio, valorar su
estado de conservacién y estimar la financiacion necesaria para aplicar las medidas. Hasta el momento, el Principado
ha emprendido 20 planes de gestion, abiertos a un proceso participativo. Cuando existe un solapamiento con otras
figuras de proteccion, por ejemplo, los parques naturales, se establece el Instrumento de Gestion Integrado (IGl) enel
que se coordinan las normas reguladoras.

: DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

LA ECONOMIA DEL

CaixaBank Research




CaixaBank Research

conservacion, pero también en el desarrollo de  ENERGIA Y GASES DE EFECTO INVERNADERO
actividades compatibles y sostenibles que con-
tribuyan a dinamizar los territorios protegidos,
implicando a su poblacion y agentes locales.

El proceso de transicion en curso llevara a
Asturias a desprenderse del carbén como
principal fuente de energia. En los proxi-
mos anos se comprobara si el impulso de
las energias renovables es suficiente para
cubrir el vacio dejado por las centrales tér-
micas cerradas o, si por el contrario,
aumentara la dependencia de la energia
traida de otras regiones o las importacio-
nes de combustibles fosiles, es decir, un
modelo menos autosuficiente.

Asturias también cuenta con siete Reservas de
la Biosfera, identificadas en el siguiente mapa,
que suman 2.642 kildmetros cuadrados, una
cuarta parte del territorio. El principal objetivo
de esta figura™ es armonizar el cuidado de los
recursos naturales y culturales con el desarrollo
sostenible local. Aunque no tengan una finali-
dad de proteccion, integran buena parte de los
espacios protegidos,y establecen criterios zona-

les de ordenacion.
Asturias ha sido una region tradicionalmente pro-

ductora de energia eléctrica, cuyo excedente se
exportaba al resto del pais. La “autosuficiencia”

RESERVAS DE LA BIOESFERA EN ASTURIAS

25%
del territorio
sturiano

TERRAS DE BURGN
51,000 ha

REDES
37.804 ha
SOMIEDO

29.121 ha UBINAS-LA MESA

45.163 ha

PICOS DE EUROPA
27.027 ha en Asturias
PONGA 67.127 todo el Parque
20.506 ha

FUENTES DEL NARCEA,
DEGANA E IBIAS
55.657 ha

Fuente: Elaboracion propia a partir de naturalezadeasturias.es

M2 surgidas dentro del Programa de la UNESCO MAB ("Hombre y Biosfera"), que distingue los territorios que preser-
van un equilibrio entre el hombre y su entorno. Forman parte de las 48 Reservas de la Biosfera de Espafia (integradas
en la Red RRBE).
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energética también ha favorecido el desarrollo de
la industria siderometallrgica electrointensiva, a
costa en los Ultimos tiempos de una importacion
masiva de carbén. En 2019, por primera vez la
generacion eléctrica es inferior a la demanda
interna, es decir, el balance energético con el
exterior es negativo. La razon radica en el des-
censo de la produccién de las centrales térmi-
cas™, insuficientemente suplido por el resto de
fuentes del mix energético. A pesar de este retro-
ceso, el carbon sigue siendo la fuente dominante,
concentrando el 46,5% del total de la potencia
instalada en 2020™, muy superior a la ratio
nacional (8,5%). En el siguiente grafico se com-
para la evolucion del mix energético asturianoen
una década. El menor protagonismo del carbon
ha permitido una subida de la participacion de
las renovables y el gas natural.

De igual modo, la constante caida del consumo de
carbdn asturiano se relaciona con el abandono de
la actividad mimera y el citado contexto de declive
de las centrales térmicas, aunque en los ultimos
anos hayan tenido que recurrir a las importacio-
nes internacionales para seguir funcionando.

Las energias renovables representan el 31,4% de la
energia eléctrica en términos de potencia insta-
lada de 2020~y aportaron el 33% de la generacion
en 2019—, 20 p. p. por debajo de la potencia media
espanola, y una posicion retrasada respecto a las
comunidades lideres. Aunque Asturias aportd un
3,4% de la energia renovable del pais en 2019, cla-
ramente por encima de su peso demografico
(21%), y como principal alternativa a la desapari-
cion de la térmica de carbon, se espera que vaya
ganando posiciones en los proximos anos. Por

Mix DE GENERACION DE ELECTRICIDAD EN ASTURIAS (2009-2019)
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13 En ese afio se registro una caida del 21% de la energia eléctrica generada en Asturias, inducida por la radical dis-
minuciéon de la generacion térmica de carbén, -52,6%, en un contexto de politica de descarbonizacién (acompanado
de una subida del precio de derechos de emision) y el alza de precio del carbén importado.

14 Junto con Castilla y Ledn, Asturias lidera la clasificacion de potencia instalada en carbon, 2.099 megavatios, casi
una cuarta parte del pais (9.456 megavatios).
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EVOLUCION DEL CONSUMO DEL CARBON EXTRAIDO EN ASTURIAS

POR LAS CENTRALES TERMICAS (1990-2018)
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tipologias, el Principado destaca en hidraulica
—57% de la energia renovable generada en 2019~
seguida de la edlica —35,3%—, mientras que el peso
de la solar es insignificante (0,01% de la fotovol-
taica, y sin presencia de la térmica solar). El resto
de renovables alcanza un 7,6%, basicamente por la
relevancia del aprovechamiento energético de la
biomasa.

La institucion autondmica referente en materia
energética, la Fundacion Asturiana de la Energia
(FAEN), baraja un escenario de expansion de las
renovables liderado por la edlica, tanto terrestre
como maritima, en funcion de la reactivacion de
nuevos proyectos en el Principado. También se
espera un crecimiento de otras fuentes como la
biomasa y el arranque de la fotovoltaica™. Con
todo, las renovables dificilmente cubriran a corto
plazo el vacio dejado porla térmica de carbonenla
generacion eléctrica, y tendran que competir con

otras energfas fésiles (especialmente, los ciclos
combinados de gas natural).

En cuanto a los gases de efecto invernadero (GEl),
se contabilizaron 24.061 kilotoneladas equivalen-
tes de didxido de carbono en 2018 (Ultimo ano dis-
ponible), lo que representa un 72% del conjunto
del pais, un porcentaje sensiblemente superior a
su peso demografico. En términos per capita, es la
comunidad auténoma que mas GEl genera, 23,4
toneladas de CO2 por habitante en el 2018, 16,3
toneladas mas que la media espanola, derivado
del protagonismo del carbén como fuente ener-
gética hasta el momento. Sin embargo, en el Prin-
cipado se han reducido los gases de efecto
invernadero de forma significativa en los ultimos
afos, con una caida del 31% respecto a 2005 (afo
récord con 34.896 kilotoneladas GEl), 7 puntos
mas que el conjunto del pais, por la disminucion
de la actividad térmica y en segundo término por

15 siguiendo el modelo demostrativo de la instalacion fotovoltaica en el Parque Tecnolégico del Principado de Astu-

rias.
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PARTICIPACION DE LAS RENOVABLES EN LA ENERGIA ELECTRICA (2020)
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el empuje de otras alternativas energéticas mas
sostenibles o menos contaminantes. Atendiendo

al reciente cierre de dos centrales térmicas de car-
bon (Tineo, Narcea) y las previsiones de cierre de
otras tres entre 2021y 2022 (Lada, Abofio y Soto de
la Ribera), que suman una potencia instalada de
3.853 megavatios, se contabilizara sucesivos des-
censos de emisiones GEI.

3.4.2. INICIATIVAS REGIONALES
DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Asturias acumula desafios ambientales y
socioeconomicos que es preciso compati-
bilizar en una agenda de accion compar-
tida.

Del analisis de los indicadores ambientales se des-
prenden varias cuestiones a tener en cuenta por
las politicas ambientales, pero también por las
politicas de desarrollo socioeconomico y territo-
riales. Entre las mas prioritarias, se esbozan las
siguientes:

« Un horizonte postcarbono basado en energias
limpias y que a su vez permita atender las
demandas de los sectores industriales estratégi-
cos y atienda a las zonas mas afectadas por la
transicion energética.

La continuidad de la biodiversidad y del legado
conservacionista, sin menoscabo de la puesta en
valor de los recursos ambientales que mitigue el
abandono de los espacios rurales.

Avanzar hacia una economia verde y circular
que potencie lainnovaciony las nuevas activida-
desindustriales de reaprovechamiento de mate-
rialesy residuos.

Erradicar los problemas de contaminacion
hidrica y congestion del trafico, potenciando las
infraestructuras verdes en el primer caso, y la
movidad sostenible en el segundo.

A continuacién, se analizan inciativas autonomi-
cas que tratan de responder a estos desafios y, en
consecuencia, avanzar hacia un modelo de desa-
rrollo sostenible integral.

En el ambito energético, la Comision Mixta™,
encargada de evaluar el Impacto de la Transicion
Energética en Asturias, ha propuesto el abordaje
de una estrategia regional con horizonte 2030 que
fomente la energia edlica terrestre y maritima y
posibilite la competitividad de las industrias elec-
trointensivas a largo plazo. Completando el desa-
rrollo de las renovables y las energias residuales, la
Comision ha senalado diversos vectores o activi-
dades emergentes que sera preciso potenciar en
los préximos afios, entre los cuales se encuentran:
los sistemas de almacenamiento energético para
redes eléctricas, las actividades en la cadena de
valor industrial del sector energético, la mineria
sostenible, el desarrollo de materiales avanzados y
sostenibles, lainnovacion en la producciony trans-
formacion del acero, el aprovechamiento del
hidrogeno, la digitalizacion, las redes inteligentes
asociadas a la TICy a la industria 4.0, la movilidad
sostenible, la efciencia energética en edifcacion y
el desarrollo de las actividades forestales. Por su
trayectoria y competencias, la Fundacion Astu-
riana de la Energia (FAEN) se erige como el orga-
nismo mas capacitado para pilotar este proceso.

Asimismo, aprovechando el impulso de la Comi-
sion Europea y del Ministerio para la Transicion
Justa, la concrecién en Asturias de una Estrategia
de Transicion Justa, que aline aspectos sociales y
laborales al proceso de descarbonizacion, es cru-
cial para los territorios afectados por el cese de la
actividad de las centrales térmicas de carbon. En
otras palabras, las buenas intenciones de estas ini-
ciativas se deben materializar en soluciones y
resultados tangibles, que evite repetir experien-
cias socioeconémicas traumaticas de otros proce-
sos de reconversion sucedidos.

La gestion responsable de los recursos forestales
es una garantia para mantener la riqueza y la bio-
diversidad de los ecosistemas asturianos y, ade-

116 pyesta en marcha en 2019, se ha disefiado como un organismo plural de anlisis y consulta, integrado por los re-
presentantes del Principado, los agentes sociales y econdémicos y la Federacion Asturiana de Concejos (FACC).
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mas, contribuye a la viabilidad de un sector tan
relevante par las areas rurales y de montana como
es el forestal. En esa linea, el vigente Plan Forestal
de Asturias, sin renunciar a la sostenibilidad, tiene
como finalidad obtener los maximos beneficios
posibles del aprovechamiento de los montes, que
reviertan en las poblaciones locales, para lo cual
contempla las siguientes lineas a seguir: la conser-
vacion de los recursos naturales y la restauracion
de los ecosistemas degradados, la proteccion del
suelo y el agua, la prevencion contra incendios y
otras amenazas, el fomento de la produccion
forestal y la transformacion de sus productos, asi
como el aprovechamiento pascicola ganadero, el
uso recreativo y cultural y el impulso de otras acti-
vidades complementarias que contribuyan al
desarrollo local.

El Principado ha demostrado su compromiso con
la conservacion y gestion de los espacios protegi-
dos. La coordinacion de las diversas figuras y admi-
nistraciones implicadas es la clave para maximizar
recursos y ganar en eficiencia. Para ello, existen
estructuras valiosas como la Red Regional de Espa-
cios Naturales Protegidos, la Red Natura y la Red de
Reservas de la Biosfera. En los proximos anos se
tendra que concluir el proceso de declaraciones de
Zonas Especiales de Conservacion (ZEC) y la puesta
en marcha de los planes de gestion de los espacios
protegidos pendientes.

Asturias debe seguir progresando en la reduccion
de los vertidos de residuos y converger con los
estandares europeos en el tratamiento™, valoriza-
cion energética, reutilizacion y reciclado de los resi-
duos. Al respecto, el actual Plan Estratégico de
Residuos del Principado de Asturias (PERPA) pro-
mueve, entre otras medidas, la reduccion de resi-
duos generados, la recogida separada de las
diferentes fracciones, la reutilizacion y valorizacion
de los residuos y materiales, el desarrollo de merca-
dos especificos, I+D aplicado a productos y resi-
duos, y una gestion eficaz basada en el control y
seguimiento.

Con el fin de avanzar hacia un modelo de econo-
mia verde y circulary mejorar la sostenibilidad del
tejido industrial intensivo presente, y en el marco
de la Estrategia inteligente RIS3, se ha perfilado
Asturias Paradise Hub 4 Circularity™®. Se trata de
una agrupacion territorial de industrias conexas
comprometidas con la promocion del uso de sub-
productos y residuos industriales y urbanos como
materias primas para la obtencion de productos
de valor anadido, integrando la rentabilidad eco-
nomica con los objetivos de “cero residuos a verte-
dero”y neutralidad de carbono.

Los diversos focos de contaminacion hidrica
ponen en riesgo la calidad y seguridad de los valio-
sos recursos hidricos, tanto para la poblacion
como los ecosistemas. Su eliminacion obliga a
invertir en la modernizacion de las redes e infraes-
tructuras de depuracion. Esta y otras medidas,
como el mantenimiento de los caudales ecologi-
cos y la proteccion de los habitats asociados a las
masas de agua, aseguran la calidad del abasteci-
miento de la poblacion ruraly dispersa y la coordi-
nacion entre adminstraciones, deberan ser
profundizadas en el marco de la ejecucion del
nuevo Plan Hidrolégico 2021-2027 para la Cuenca
Hidrografica del Cantabrico Occidental (en pro-
ceso de redaccion).

Enelambito de la movilidad, el area central urbana
y metropolitana esta sometida a una fuerte pre-
sion de los movimientos pendulares realizados en
vehiculo privado y la subsiguiente congestion de
las infraestructuras de carretera. La Ley del Princi-
pado de Asturias de Transportes y Movilidad Sos-
tenible (12/2018)"9 se postula por un modelo
regional que reduzca los impactos ambientales y
sociales asociados a la movilidad, fomentando
para ello el uso de modos de transporte alternati-
vos al vehiculo privado y aumentando atribucio-
nes del Consorcio de Transportes de Asturias, asi
como la implantacion y desarrollo de la movilidad
eléctricay las infraestructuras requeridas para ello
(red de puntos de recarga).

7 Incluida una mayor movilizacion y un compromiso social en la separacién en origen de residuos de los hogares,

comerciales e industriales.

T8 |anzadaen 2017 por el Instituto de Desarrollo Econémico del Principado de Asturias (IDEPA).
19 La concrecion futura de la Ley se abordara a través de la Estrategia de Movilidad Sostenible del Principado de As-
turias, los Planes Supramunicipales de Movilidad Sostenible y los Planes de Movilidad Urbana Sostenible.
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4. BALANCE
ESTRATEGICO Y
LINEAS DE ACCION

El objeto de este capitulo es condensar las con-
clusiones que se desprenden de las secciones
previas en un balance ordenado de debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades (DAFO)
que proporcione una instantanea actual de la
posicion competitiva de Asturias y de su poten-
cial a medio y largo plazo.

Las debilidades y las fortalezas son elementos
de caracter interno del Principado, que los agen-
tes locales pueden controlar, corregir o reforzar;
mientras que las amenazas y las oportunidades
cobran un cariz mas externo, muchas veces aje-
nos al control de dichos agentes locales, pero
que estos pueden evitar (es el caso de las ame-
nazas, que pueden incluso revertirse para trans-
formarse en oportunidades) ode los que pueden
beneficiarse (oportunidades), adoptando de
manera proactiva las estrategias pertinentes.

Este ejercicio permitira proponer una serie de
lineas de accién que seria necesario aplicar o
profundizar para un mejor posicionamiento de
la economia asturiana en el marco competitivo
nacional, europeo y global.

Ala hora de esquematizar los resultados de esta
seccion y facilitar la transmision de las ideas, se
formula el balance DAFOy las lineas de accion a
¢l asociadas en tres grandes dimensiones
socioeconomicas:

(i) Poblacion, territorio, infraestructuras, medio
ambiente y concertacion institucional.

(i) Economia, mercado de trabajoy actividades
productivas.

(iii) Emprendimiento, estructura empresarial,
innovacion y sociedad del conocimiento.

El contenido de esta Ultima seccion del informe
combina el diagndstico realizado en los capitu-
los precedentes con el resultado del trabajo de
campo al que se ha aludido al principio del volu-
men, mediante una serie de entrevistas a rele-
vantes actores de la economia, la sociedad y las
instituciones asturianas™°. Este trabajo de
campo proporciona una gran cercania a la reali-
dad del Principado. Ademas, constituye un ele-
mento de contraste del diagnostico previo sin el
que no seria posible una interpretacion del
mismo conforme al marco estratégico que se
traza en este capitulo.

4.1. BALANCE DE DEBILIDADES,
AMENAZAS, FORTALEZAS Y
OPORTUNIDADES

Los resultados del balance DAFO se exponen a
continuacion. El cuadro sintético al final de esta
seccion permite una rapida consulta de los ele-
mentos mas destacables de este analisis.

4.1.1. POBLACION, TERRITORIO,
INFRAESTRUCTURAS Y MEDIO
AMBIENTE

DEBILIDADES

D1, Asturias se encuentra entre las regiones
espanolas mas afectadas por el declive
demografico. La evolucion de su piramide
demografica esta marcada por el envejeci-
miento (con mas de una cuarta parte de la
poblacién con 65y mas afos) y una falta
de respuesta natural endogena.

D.2. Menor atraccién migratoria y tierra de
emigrantes. A diferencia de otras comuni-
dades auténomas, la inmigracion extran-
jera ha sido mas limitada e insuficiente
para mitigar el retroceso endoégeno. El

120 55 opiniones han sido tenidas en cuenta para elaborar la vision estratégica que se aporta en esta parte de Ia
monografia. Visién y opiniones que, si bien interpretan las que se recabaron en las entrevistas, son de la exclusiva
responsabilidad los autores de este volumen y no pueden ser atribuidas de ninguna manera a los entrevistados.
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D3.

D.4.

D.s.

D.6.

D.7.

D.8.

intercambio desfavorable con el resto del
territorio espanol, especialmente en gru-
pos de edad jovenes, se traduce en un
balance migratorio adverso.

Desequilibrio territorial entre el ambito
metropolitano central, que concentra el
grueso de las infraestructuras, equipamien-
tos y actividades econodmicas, y la Asturias
interior rural, montanosa y despoblada de
los flancos occidental y oriental.

El despoblamiento extremo afecta a casi
un tercio del territorio cuya densidad no
logra alcanzar el umbral critico de los 10
habitantes por kilometro cuadrado, es
decir, se encuentran en una situacion de
“desierto demografico”.

La dispersion del poblamiento es una
peculiaridad asturiana, compartida con
otras regiones del norte, que repercute en
el coste de los servicios publicos. Garanti-
zar la accesibilidad y capilaridad en las
zonas montafnosas o areas rurales tam-
bién implica asumir importantes esfuer-
zos en inversion y mantenimiento de
infraestructuras de transporte.

El acceso a la Meseta y Madrid esta gra-
vado con uno de los peajes mas onerosos y
persistentes, el de la AP-66. Esta situacion
representa una desventaja respecto a las
otras comunidades periféricas nortefnas
con acceso sin peajes.

Declive del ferrocarril: el transporte de cerca-
nias no compite frente al vehiculo privado
por la obsolescencia de la red y las deficien-
cias de los servicios. El acceso por alta veloci-
dad se ha retrasado y alin esta pendiente la
integracion en la red transeuropea.

La crisis que arrastra el sector ganadero -y
el lacteo en particular— durante varias
décadas ha tenido un impacto ambiental
en el paisaje y la biodiversidad, asi como
también ha contribuido al despobla-
miento del medio rural.

LA ECONOMIA DEL

D.9. 13 areas urbanas de Asturias no cumplen la
directiva 91/271/CEE de aguas residuales
urbanas, lo cual eleva el riesgo de contami-
nacion de los recursos hidricos. Buena parte
de los problemas se derivan de la falta de
modernizacion de las depuradoras.

FORTALEZAS

F1.

F.2.

F3.

Fq.

F.s5.

F.6.

La calidad de los servicios publicos y priva-
dos, unido a su amplia cobertura territo-
rial, permite afrontar con garantias las
demandas sociales y los retos del envejeci-
miento.

Elaumento de la inversion publica en sani-
dad es uno de los pivotes del bienestar
alcanzado por la sociedad asturiana. Este
esfuerzo ha tenido sus frutos: Asturias
destaca por la gestion eficaz ante la crisis
de la COVID-19.

El desarrollo de las infraestructuras de
transporte ha permitido corregir deficien-
cias histéricas y minimizar la condicion
periférica o lejania geografica. Los avances
en las infraestructuras de carretera han
sido espectaculares, favoreciendo la arti-
culacion territorial internay las comunica-
ciones interregionales.

El Principado se ha dotado de infraestruc-
turas de transporte de primer nivel, como
el aeropuerto regional y los puertos de
Gijon y Avilés, esenciales en las relaciones
socioecondémicas, los intercambios comer-
ciales y la apertura global.

Asturias ha conseguido preservar gran
parte de sus recursos litorales de la expan-
sion urbanistico-turistica, y presenta la
franja costera con menor porcentaje de
superficie artificial del pais.

En una década, se ha duplicado la superfi-
cie dedicada a la produccion ecologica, y
también se ha duplicado la cifra de indus-
trias ecologicas y triplicado los operadores
biolégicos.
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F7.

F.8.

Prestigio de los productos agroalimenta-
rios. El Principado cuenta con 20 certifica-
ciones de calidad, integradas en el sello
conjunto de Alimentos del Paraiso.

El proceso de descarbonizacion de la eco-
nomia asturiana se comprueba en la signi-
ficativa reduccion de los gases de efecto
invernadero.

AMENAZAS

Al

A2.

A3.

A4.

AS.

Las tendencias demograficas se agravaran
en las préximas décadas por el inevitable
envejecimiento de las generaciones del
baby boom. En funcién de la prevision del
INE para 2023, 1a poblacion asturiana entre
35Y 49 anos retrocederia un 39,5%.

Problemas de adaptacion a los cambios
socioeconémicos derivados de las tenden-
cias demograficas. Crecientes necesidades
de recursos para atender las demandas
sociales y dificultades para mantener los
servicios publicos. La reduccién de la
poblacién activa, ante la falta de efectivos
jovenes por el envejecimiento y la emigra-
cion, afectara al desarrollo de las activida-
des econdmicasy al emprendimientoen la
region.

Falta de viabilidad de la estructura territo-
rial por el despoblamiento y abandono de
las entidades menores.

Riesgo de que el futuro cambio de modelo
de financiacion autondémica minusvalore
los sobrecostes que genera la dispersion
de la poblacion, el envejecimiento o el des-
poblamiento.

La incertidumbre a cerca de la capacidad
de las renovables para cubir a corto plazo
el vacio dejado por la térmica de carbodn,
eleva el riesgo de aumento de la depen-
dencia de la energia eléctrica de otras

121 E] manzano, el kiwi o los frutos rojos, entre otros.
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regiones o las importaciones de combusti-
bles fosiles, es decir, un modelo menos
autosuficiente.

OPORTUNIDADES

(OXN

0.2.

03.

0.4.

0.

0.6.

Aprovechar la calidad de vida y del entorno
ambiental como factores de fijacion y
atraccion de poblacion.

La metrépoli central, estructurada en las
ciudades de Avilés, Gijon y Oviedo, confiere
un rango urbanoy masa critica necesarios
para el desarrollo de actividades econémi-
cas de mayor nivel.

La llegada de la alta velocidad y la inclu-
sion en el Corredor Atlantico europeo son
una de las mayores aspiraciones del Princi-
pado, tanto para superar la decadencia de
un transporte ferroviario, como para mul-
tiplicar las oportunidades de progreso
socioeconémico y cohesion territorial.

La creciente demanda de productos de
calidad, vinculados al territorio y ecologi-
cos, puede estimular la rentabilidad y via-
bilidad de los pequenos productores
asturianos, ademas de contribuir a la sos-
tenibilidad y la puesta en valor de los
recursos locales.

Las condiciones agroecoldgicas de la
region en un contexto de cambio climatico
favorecen las estrategias productivas en el
campo asturiano: aprovechamiento de los
pastos para |la ganaderia ecologica, nuevos
usos agrarios (cultivos permanentes’> de
exigencias hidricas, horticultura, etc.).

Los espacios protegidos y la biodiversidad
de los ecosistemas multiplican las oportu-
nidades de desarrollo socioeconémico y
proyeccion de la marca “Asturias paraiso
natural”.



0.7.

0.8.

La difusion de la cultura digital, acompa-
nada de una cobertura digital de primer
nivel, son la mejor apuesta para cambiar la
dinamica regresiva del medio rural, tanto
por su impacto directo en la puesta en
valor de sus recursos y potencialidades,
como la gestion mas eficaz de los servicios

(e-administracion, e-comercio, e-trans-
porte). Los esfuerzos en digitalizacion
redundarian en una mayor calidad de vida
y atractivo del medio rural asturiano.

Los recursos desplegados para la transi-
cion energética justa posibilita la expan-
sion de las renovables, lideradas por la
edlica (tanto terrestre como maritima), asi
como el crecimiento de otras fuentes
como la biomasa y el arranque de la foto-
voltaica.

4.1.2. ECONOMIA, MERCADO DE
TRABAJO Y ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

DEBILIDADES

D.1o. El PIB per capita asturiano se encuentra

D.a1.

Da2.

por debajo de la media nacional (un 12,2%
inferior). La crisis de 2008 golped algo mas
duramente a la economia asturiana, y el
proceso posterior de recuperacion no ha
alcanzado los ritmos de la media espanola,
y todavia no se han conseguido los niveles
de actividad y empleo previos a la crisis.

El desmantelamiento de sectores emble-
maticos (como la mineria del carbdn'y mas
recientemente del sector térmico) y las
dificultades de otros (por ejemplo, el lac-
teoy la ganaderia en general), han dafiado
el tejido productivo y sociolaboral, espe-
cialmente en las areas territoriales mas
especializadas.

Baja tasa de actividad resultado de la
peculiaridad demografica de la region
(poblacion envejecida). Ademas, los datos
de desempleo muestran que, mientras

LA ECONOMIA DEL

Das.

Dag.

D.s.

D.6.

Day.

que el numero de activos se ha mantenido
practicamente constante en los ultimos
anos, el numero de ocupados se ha redu-
cido.

La destruccion de empleo en las ramas
industriales y el insuficiente desarrollo de
otras alternativas industriales han influido
en la caida de la ocupacion y el aumento
del desempleo.

Las condiciones laborales perjudican parti-
cularmente a las mujeres, jovenes y para-
dos de larga duracion. La tasa de actividad
femenina es 8 puntos inferior a la de los
hombres, si bien esta brecha se viene acor-
tando en los ultimos anos. La tasa de paro
es especialmente abultada en los jovenes
menores de 25 anos (28,7% en 2019), aun-
que se ha reducido sensiblemente res-
pecto al maximo de 2013, cuando afectaba
a mas de la mitad de los jovenes asturia-
nos (55%). Mas de la mitad de los parados
son de larga duracién (54,6%, 10 puntos
mas que la media espafiola).

El mercado de trabajo de Asturias refleja
un modelo productivo sustentado en sec-
tores y actividades poco intensivas en
conocimiento, al igual que el conjunto
nacional. Ademas, tan solo uno de cada
cuatro ocupados se ajusta a los niveles de
formacién-ocupacion requeridos por el
puesto de trabajo, lo que se traduce en
altos porcentajes de sobrecualificacion e
infracualificacion.

La escasez de profesionales cualificados
con perfiles técnicos perjudica la competi-
tividad y productividad de las industrias
asturianas.

Asturias se posiciona en la zona media-
baja del indice de Competitividad Regional
de la Unién Europea. Para converger con la
media europea es preciso avanzar en
tamano de mercado, sofisticacion de las
empresas, eficiencia del mercado de tra-
bajo, educacion superior e innovacion.
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FORTALEZAS

F.9.

Fio.

Fa1.

F12.

F13.

Se ha recuperado el nivel de renta per
capita previo a la crisis, y la productividad
laboral aumentd un 71% en el periodo
2002-2019, lo que ha permitido converger
con la media espanola.

El diferencial de precios con la media espa-
fiola hace que la venta de bienes y servi-
cios asturianos sea mas competitiva.

El cambio del modelo productivo astu-
riano en las Ultimas décadas ha propiciado
un tejido econémico mas diversificado. La
metrépoli central asturiana, que concen-
tra el grueso de la poblacion y actividades,
se define por una moderna economia de
servicios (publicos, empresariales, comer-
ciales, transportes, logisticos, actividades
de 14D, etc.). Este proceso ha avanzado
también en la costa y en los ambitos rura-
les de los flancos occidental y oriental,
donde las actividades terciarias mas pro-
ductivas y de mayor valor anadido han
desplazado a un papel secundario a las
actividades tradicionales agropecuarias.

Asturias es el primer polo metaldrgico del
pais'?2. La planta ArcelorMittal es la Unica
del pais con un proceso integral de la pro-
duccion de acero. El sector metaldrgico ha
evolucionado en las ultimas décadas,
incorporando nuevas tecnologias, ingenie-
riay procesos productivos, cruciales parala
competitividad, atraccion de inversiones y
posicionamiento internacional de las
empresas.

Ademas de la industria, la energia, la cons-
truccion, las inmobiliarias y la Administra-
cion publica son sectores tractores para

Fi4.

F1s.

Asturias, con ventajas comparativas res-
pecto a la media nacional, resultado de la
combinacion de una mayor productividad
y especializacion.

La pujanza de las actividades TIC en los
altimos anos —en términos de empleo y
empresas— refleja el ascenso de los servi-
cios avanzados en la economia asturiana.

Creciente vocacion como region exporta-
dora.La tasa de cobertura exterior es signi-
ficativamente superiorala mediaespanola
y se haincrementado notablemente en los
altimos anos por el tirén de las exportacio-
nes'. El superavit comercial se mueve en
maximos historicos.

AMENAZAS

Ab.

A7

A8.

A.9.

Retroceso econémico por la persistencia
de los problemas del mercado laboral
(reduccion de la poblacién activa, desem-
pleo joven, de larga duracion y de tipo
estructural).

Procesos de deslocalizacion de la fabrica-
cion hacia regiones o paises con menores
costes productivos (por salarios mas bajos
y regulaciones ambientales mas laxas).

La industria asturiana auxiliar de compo-
nentes y materiales puede ver truncada
sus expectativas de crecimiento por la cri-
sis del sector de la automocion en el pais.

Si Asturias no logra en los proximos anos
generar o acceder a una energia a un pre-
cio asumible, peligra la continuidad de
empresas en sectores estratégicos elec-
trointensivos, como la siderurgia y la pro-
duccion de metales.

122 £ funcion de los datos de Femetal (Informe 2019), las ramas industriales del metal concentran casi la mitad del
empleo industrial de la region, contribuyen al 11% del PIB y generan en torno a un 70% de las exportaciones.

123 | 3 tasa de cobertura ha pasado del 85,8% en el afo 2000 al 120,6% en 2019 (30,5 puntos mas alta que la media
nacional).
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Ao.

Riesgo de caida de las exportaciones astu-
rianas por la continuidad de la crisis econé-
micay la limitada diversificacion sectorial y
geografica.

OPORTUNIDADES

0.9.

O.10.

O.11.

0.12.

0.13.

Desarrollo de la Estrategia de especializa-
cion inteligente (RIS3) de la actividad eco-
némica asturiana a partir de cuatro
ambitos: materiales avanzados y nanotec-
nologia, técnicas de fabricacion y procesos
avanzados, biotecnologia y biociencia y
TIC.

El peso de la industria en Asturias es supe-
rior al del agregado nacional. En la nueva
coyuntura marcada por la crisis de la
COVID-19, las economias mas especializa-
das en la industria y actividades manufac-
tureras tienen mejores perspectivas de
recuperacion.

Las actividades asociadas a la salud, bio-
medicina y servicios especializados para
los mayores conforman una de las areas
estratégicas con mayores perspectivas de
progresion.

El cambio de patrones o los nuevos mode-
los socioeconémicos —acelerado por el
impacto de la COVID-19—favorecen a Astu-
rias, por su eficacia mostrada en la gestion
de la crisis, el modelo territorial disperso y
la calidad y diversidad de sus recursos
ambientales. Este marco, ademas de las
inversiones productivas, puede propiciar el
retorno de los asturianos que salierony la
atraccion de nuevos pobladores.

El horizonte de diversificacion de la
demanda de destinos del turismo de resi-
dentes en Espana, mas alla de la oferta tra-
dicional de sol y playa, y su creciente
puesta en valor en los circuitos internacio-
nales, beneficia a Asturias por la calidad y
variedad de sus recursos turisticos.

LA ECONOMIA DEL

0.14.

El aumento de la internacionalizacion y
apertura exterior de las empresas asturia-
nas como estrategia para acceder a los
mercados financieros y atraer proyectos
de inversion productiva en fabricacion
avanzada y servicios de alto valor.

4.1.3. EMPRENDIMIENTO, ESTRUCTURA
EMPRESARIAL, INNOVACION Y
SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO

DEBILIDADES

D.18.

Daog.

D.2o0.

D.21.

D.22.

La I+D asturiana todavia no logra alcanzar
los estandares medios del pais en térmi-
nos de inversion y empleo. La inversion en
I+D tan solo equivale a un 0,8% del PIB
asturiano, por debajo de la media nacional
(1,2%),y casi un tercio el valor medio de las
regiones de la Union Europea.

La crisis econémica contrajo el tejido e
inversiones de las empresas innovadoras,
cuyos niveles alin no se han recuperado.

Aligual que el resto del pais, la estructura
empresarial asturiana se define por el pre-
domino de las pymes, es decir, empresas
con mas dificultades para financiarse,
internacionalizarse o colaborar en proyec-
tos de innovacion.

Baja tasa de emprendimiento. De acuerdo
con el Global Entrepreneurship Monitor de
2019, el indice de emprendimiento de
Asturias se situa en el 4,1,1o0 que supone un
retroceso de 1,7 puntos respecto al maximo
alcanzado en 2008,y es 2 puntos inferior a
la media espanola.

Las demandas de empleo cualificado de la
industria no son suficientemente solven-
tadas por la regién, a pesar de los esfuer-
zos por potenciar la Formacion Profesional
y los datos de desempleo juvenil.
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D.23.

D.24.

Reducida visibilidad y valorizacién por
parte de las empresas asturianas de los
proyectos y resultados generados en los
centros cientifico-tecnolégicos del Princi-
pado. Asimismo, la apertura o sensibilidad
empresarial del sistema de innovacion
aun es incipiente. Este desconocimiento o
falta de colaboracion limita la capacidad
de innovacion de la economia asturiana.

Los empresarios asturianos demandan
una fiscalidad mas competitiva, que per-
mita converger con las regiones con menor
presion fiscal y mayores incentivos.

FORTALEZAS

F16.

Fi7.

F18.

F19.

F.20.

La proximidad e implicacion de las institu-
ciones de una region pequena favorece los
consensos y el impulso de politicas de
emprendimiento y apoyo empresarial. El
Gobierno autondmico, la agencia de desa-
rrollo regional (IDEPA) y las asociaciones
empresariales (lideradas por la FADE) son
actores clave para ello.

El Principado ha aumentado su compro-
miso con la innovacion y se espera que
este esfuerzo se materialice en nuevos
progresos para los proximos anos. La Estra-
tegia de Especializacion Inteligente, el Plan
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y la
recientemente creada Consejeria de Cien-
cia, Innovacion y Universidad refuerza la
apuesta regional por la innovacion.

Las empresas asturianas lideran la inver-
sion regional en |+D, y comparten con la
educacion superior el protagonismo en el
empleo de I+D.

En los parametros digitales, Asturias ha
mostrado significativos avances, particu-
larmente en el ambito empresarial.

El Principado dispone de una densa red de
agentes de innovacion, acorde con la diver-
sidad del tejido economico. Los centros

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

F.21.

F.22.

cientifico-tecnologicos se relacionan cada
vez mas con el tejido industrial, pero tam-
bién con el sector agroalimentario, la salud
y otras actividades emergentes o estraté-
gicas, contribuyendo asi al desarrollo de
los clUsteres empresariales regionales.

La Universidad de Oviedo es el principal
activo cientifico del Principado, tanto por
su protagonismo en las investigaciones
cientifica y aplicada generadas en la
region, como por el desarrollo del talento
investigador.

Desde el afo 2007 la Administracion auto-
nomica ha desarrollado una politica a
favor de la creacion y consolidacion de los
clusteres regionales.

AMENAZAS

A

A12.

Aa3.

A4.

Aas.

Dificultad para converger con las regiones
mas innovadoras por la especializacion en
actividades con intensidad tecnologica
baja o media-baja.

La inercia de la salida de jovenes asturia-
nos cualificados, captados por regiones
con mayores expectativas de promocion
sociolaboral, repercutira en la escasez de
talento o capital humano, indispensable
para el desarrollo empresarial.

Escasa atraccion de empresas e inversio-
nes respecto a otras regiones con mayor
capacidad para movilizar recursos finan-
cieros y sistemas fiscales mas atractivos.

Insuficiente acceso a los fondos europeos
de desarrollo por falta de proyectos inno-
vadores y liderazgo empresarial.

A pesar de las iniciativas emprendidas, la
integracion del ecosistema de innovacion
regional es insuficiente. El impulso de pro-
yectos disruptivos y el desarrollo tecnolé-
gico de las pymes asturianas no cuajan
por falta de sinergias o innovacion cruzada
(intrasectorial e intersectorial).



OPORTUNIDADES

0O.15.

0.16.

0.47.

0.18.

La continuidad de la recuperacion mos-
trada en los dltimos anos de la intensidad
de la innovacion empresarial y del gasto
de las empresas de base tecnologica facili-
taria una rapida convergencia con los
estandares medios del pais.

Acceso a los Fondos Europeos de Transi-
cion Justa y de Recuperacion, como
palanca para avanzar en la transformacion
hacia un modelo econémico postcarbono,
incidiendo en la industrializacion innova-
dora, la economia sostenible y circulary la
digitalizacion.

El sector digital es una de las bazas de
desarrollo tecnolégico y empresarial de
Asturias en el contexto de Industria 4.0:
operador neutro, digitalizacion, impulso
de la robotica, inteligencia artificial y eco-
nomia de datos.

Incremento de las colaboraciones publico-
privadas que faciliten el trasvase de cono-
cimiento y tecnologia a las empresas mas
pequenas, que posibilite una mejora de
sus procesos productivos y de comerciali-
zacion y, por ello, su competitividad.

LA ECONOMIA DEL

0.19.

0O.20.

O.21.

0.22.

La consolidacion de los clusteres empresa-
riales innovadores como palanca para el
desarrollo de las industrias tradicionales
(por medio de la fabricacion avanzada, la
adaptacion 4.0 o la nanotecnologia) y
otros sectores estratégicos o emergentes
(industrias TICy creativas, salud y biomedi-
cina, energias renovables, economia circu-
lary turismo).

La integracion en el Espacio Atlantico
amplia las oportunidades de colaboracion
innovadora con otras regiones europeas.

Una nueva vida para las galerias e instala-
ciones mineras sin actividad, aprove-
chando sus potenciales como almacenes
digitales o de seguridad y reservas estrate-
gicas de medicamentos, la produccion de
hidrégeno y energia geotérmica, laborato-
rios de [+D+i, etc.

La ecoexcelencia empresarial como for-
mula para competir y posicionarse en un
mercado que cada vez mas prima los bie-
nes y servicios con baja huella de carbono
yresponsabilidad con el cuidado del medio
ambiente.

Como sintesis de la relacion de elementos DAFO
que se acaba de describir, se resumen los mas
destacados en el siguiente cuadro.
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BALANCE DAFO — ASTURIAS

- Intenso proceso de envejecimiento asociadoa una - La calidad y cobertura territorial de los servicios publicos

dindmica natural regresiva. y privados permite afrontar los retos del envejecimiento.

+ Menor atraccion migratoria exterior e intercambio  + Elaumento de la inversion publica en sanidad es uno de
desfavorable con el resto del territorio espanol. los pivotes del bienestar alcanzado.

« Desequilibrio territorial entre el ambito « Los avances en las infraestructuras de carretera han
metropolitano central, y la Asturias interior rural. favorecido la articulacion territorial interna y las

« El despoblamiento extremo afecta a casi un tercio comunicaciones interregionales.

del territorio en situacion de “desierto demografico”. -+ El aeropuerto regional y los puertos de Gijén y Avilés
- La dispersion del poblamiento repercute en el coste  juegan un papel esencial en las relaciones

de los servicios publicos y las infraestructuras. socioeconoémicas, intercambios comerciales y apertura

- El peaje de la autopista AP-66 grava las relaciones global.
con la Meseta y Madrid, frente a otras regiones « Asturias presenta la franja costera con menor porcentaje
nortefas. de superficie artificial del pais.

« Declive del ferrocarril de cercanias y retraso en la + En una década, se ha duplicado la superficie dedicada a
integracion en la red de alta velocidad. la produccion ecologica.

. La crisis del sector lacteo ha tenido un efecto « Prestigio alcanzado por los productos asturianos,
eco-paisajistico e influye en el despoblamiento rural.  integrados en la marca Alimentos del Paraiso.

- Contaminacion de los recursos hidricos por faltade -« Significativa reduccion de los gases de efecto
modernizacién de las depuradoras. invernadero.

- Las tendencias demograficas se agravaran en las - Aprovechar la calidad de vida y del entorno ambiental
proximas décadas, por el inevitable envejecimiento como factores de fijacién y atraccién de poblacion.
de las generaciones del baby boom. + La metrépoli central confiere un mayor rango urbanoy

+ Problemas de adaptacion a los cambios masa critica para impulsar actividades econoémicas.
socioeconomicos: dificultades para mantener los - Lallegada de la alta velocidad y la inclusion en el
servicios publicos y reduccion de la poblacion activa.  Corredor Atlantico europeo multiplican las

- Falta de viabilidad de la estructura territorial oportunidades de progreso socioeconémico y cohesion
derivada del despoblamiento. territorial.

- Cambios en el modelo de financiacién autonémica - La demanda de productos de calidad y las condiciones
que no tengan suficientemente en cuentan la agroecoldgicas favorables de la regién aumenta la
dispersion y envejecimiento de la poblacion. viabilidad y sostenibilidad del sector agroalimentario.

- Dependencia energética del exterior por el escaso « Creciente valoracion socioeconémica de los espacios
margen temporal para que las renovables cubran el protegidos y la biodiversidad de los ecosistemas y
vacio dejado por la térmica de carbén. proyeccién de la marca “Asturias paraiso natural”.

+ La difusion de la cultura digital, acompanada de una
cobertura digital de primer nivel, son la mejor apuesta
para cambiar la dinamica regresiva del medio rural.

« Los recursos desplegados para la transicion energética
justa posibilitan la expansion de las renovables.

oracion propia.
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ECONOMiA, MERCADO DE TRABAJO Y ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

FoRTALEZaS

« La crisis afecté mas a la economia asturiana, y el « Se ha recuperado el nivel de renta per capita previo a
proceso posterior de recuperacion ha diferido de la la crisis,y ha aumentado la productividad laboral.
media esparola. - Ventaja competitiva de los bienes y servicios por el

- El desmantelamiento o crisis de sectores menor precio respecto a la media del pais.
emblematicos han danado el tejido productivoy . El cambio del modelo productivo asturiano en las
sociolaboral de las areas mas especializadas. dltimas décadas ha propiciado un tejido econémico

+ Baja tasa de actividad, resultado del mas diversificado.
envejecimiento de la poblacion. « Asturias es el primer polo metaltrgico del pais. El

- La destruccién de empleo en ramas industriales ha  sector ha ganado en competitividad.
influido en la caida de la ocupacion. - La energia, la construccion, la inmobiliaria y la

« Las condiciones laborales perjudican Administracion publica son otros sectores tractores
particularmente a las mujeres, jovenes y parados para la economia asturiana, con ventajas
de larga duracion. competitivas.

+ Modelo productivo sustentado en sectores y « La pujanza de las actividades TIC en los ultimos afios
actividades menos intensivas en conocimiento. refleja el ascenso de los servicios avanzados.
Elevados porcentajes de sobrecualificacion e - Creciente vocacién como regién exportadora,
infracualificacion del mercado laboral. Escasez de comprobada en la tasa de cobertura exteriory
profesionales cualificados con perfiles técnicos. superavit comercial.

- Posicionamiento en la zona media-baja del Indice
de Competitividad Regional de la Unién Europea.

AMENAZAS OPORTUNIDADES
- Retroceso econémico por la persistencia de los « Desarrollo tecnolégico industrial y actividades
problemas estructurales del mercado laboral. punteras en el marco de la Estrategia de
« Procesos de deslocalizacion de la fabricacion hacia especializacion inteligente (RIS3).
regiones o paises con menores costes productivos. -« En la nueva coyuntura marcada por la crisis de la
- La crisis del sector de automocién del pais trunca COVID-19, las economias mas especializadas en la
las expectativas de crecimiento de la industria industria tienen mejores perspectivas de recuperacion.
asturiana auxiliar de componentes y materiales. - La salud, la biomedicina y los servicios especializados
- Sino se garantiza el acceso a la energia eléctrica a para los mayores conforman una de las areas
un precio competitivo, peligra la continuidad de los estratégicas de futuro.
sectores estratégicos electrointensivos. « El cambio de patrones o los nuevos modelos
- Caida de las exportaciones asturianas por |a socioeconomicos favorecen a Asturias.
continuidad de la crisis econoémica y la limitada « El horizonte de diversificacién de la demanda de
diversificacién sectorial y geogréfica. destinos del turismo de residentes e internacional

beneficia a Asturias.
« Elaumento de la internacionalizacion y apertura
exterior de las empresas asturianas.

boracion propia.
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BALANCE DAFO — ASTURIAS

EMPRENDIMIENTO, ESTRUCTURA EMPRESARIAL, INNOVACION Y SOCIEDAD DEL CONOCIMIEN

« La 1+D asturiana todavia no logra alcanzar los
estandares medios del pais en términos de
inversion y empleo.

- El tejido e inversiones de las empresas innovadoras
aun no han recuperado los niveles previos a la crisis.

« Estructura empresarial dominada por las pymes, es
decir, con mayores dificultades para innovar.

- Baja tasa de emprendimiento, por debajo de la
media espanola.

+ Las demandas de empleo cualificado de la industria
no son solventadas por la region.

« El desconocimiento o escasa colaboracion entre las
empresasy los centros cientifico-tecnolégicos
limita la innovacion asturiana.

« Los empresarios asturianos demandan una
fiscalidad mas competitiva.

« La proximidad e implicacion de las instituciones de una
region pequefa favorece los consensos y el impulso de
politicas de emprendimiento y apoyo empresarial.

El Principado ha aumentado su compromiso con la
innovacién y se espera que este esfuerzo se materialice
en Nuevos progresos.

Las empresas asturianas lideran la inversion regional en
I+D.

En los parametros digitales, Asturias ha mostrado
significativos avances, particularmente en el ambito
empresarial.

El Principado dispone de una densa red de agentes de
innovacién, acorde con la diversidad del tejido
economico.

La Universidad de Oviedo es el principal activo cientifico
del Principado.

Politica regional de apoyo al desarrollo de los clusteres
estratégicos.

- Dificultad para converger con las regiones mas
innovadoras.

La continuidad de la salida de jovenes asturianos
cualificados provocara un déficit de talento o
capital humano indispensable para el desarrollo
empresarial.

Escasa atraccion de empresas e inversiones
respecto a otras regiones con mas recursos
financieros y sistemas fiscales mas atractivos.

La region no aprovechara los fondos europeos
desplegados por falta de proyectos empresariales
innovadores.

El ecosistema de innovacion regional no logra la
integracion necesaria para impulsar proyectos
disruptivos y el desarrollo tecnolégico de las pymes
asturianas.

: Elaboracion propia.
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+ La continuidad de la recuperacion de la intensidad de la
innovacién y gasto de las empresas de base tecnologica
posibilita la convergencia con la media del pais.

Acceso a los Fondos Europeos de Transicion Justa y de
Recuperacion, como soporte para avanzar en la
transformacion hacia un modelo econémico
postcarbono.

El sector digital es una de las bazas de desarrollo
tecnolégico y empresarial para Asturias: herramientas
habilitadoras Industria 4.0.

Incremento de las colaboraciones publico-privadas que
facilite la mejora de la competitividad de las pymes.

La consolidacion de los clisteres empresariales
innovadores como palanca para el desarrollo de las
industrias tractores y otros sectores estratégicos o
emergentes.

Impulso de la colaboracion innovadora con otras
regiones europeas en el marco del Espacio Atlantico.

Una nueva vida para las galerias e instalaciones mineras
en desuso, aprovechando sus potenciales energéticos y
cientifico-tecnologicos.

La ecoexcelencia empresarial como féormula para
competiry posicionarse en un mercado.




4.2. EsTRATEGIAS DAFO
Y LINEAS DE ACCION

Una vez elaborada la matriz DAFO para Asturias,
conviene reflexionar sobre algunas lineas estraté-
gicas para su desarrollo econémico y social futuro.
Atal fin, se han estructurado las diferentes orien-
taciones estratégicas, susceptibles de convertirse
en medidas constituyentes de posibles programas
estratégicos transversales en cuatro tipos de pro-
gramas, en funcion del balance de debilidades/
fortalezas y amenazas/oportunidades anterior-
mente detectadas, organizadas dos a dos como
muestra el esquema adjunto.

A continuacion, se enumeran ejemplos de estra-
tegias relevantes que cabria asignar a cada una
de estas cuatro categorias, pero sin obviar su
dimension transversal o sinergias, ya que las
estrategias se retroalimentan y su grado de
alcance requiere que se implementen de forma
conjunta.

ESTRATEGIA DEFENSIVA

Una estrategia defensiva trata de minimizar el
potencial impacto negativo de las amenazas que
se ciernen sobre el Principado en presencia de

debilidades, mas o menos dificiles de superar, pro-
curando, en su caso, transformar las amenazas, en
la medida de lo posible, en oportunidades.

DEBILIDADES Y AMENAZAS

Afrontar el declive demografico y el des-
poblamiento de las areas rurales es el reto
socioeconémico mas prioritario para el
Principado. Rebajar la presion creciente
del envejecimiento sobre el sistema de
bienestar, asi como el alto coste anadido
de la gestion de la dispersion territorial,
requiere una estrategia de resiliencia que
siga los pasos de las sociedades mas avan-
zadas. Ademas de un reto social, la aten-
cion de la poblacion mayor debe ser
considerada como un sector de oportuni-
dad multidimensional que integre activi-
dades de salud, biomedicina, servicios
especializados y sociedad digital.

Los problemas sociodemograficos son la princi-
pal debilidad y amenaza para Asturias. El incre-
mento de la poblacion mayor se agudizara en la
proxima década por el envejecimiento de las
generaciones del baby boom y el aumento de la

ESTRATEGIAS POSIBLES A PARTIR DE UN BALANCE DAFO

FORTALEZAS DEBILIDADES
(OPORTUNIDADES) (OPORTUNIDADES)

Estrategia ofensiva

N Consiste en orientarse hacia las oportunidades
mas relevantes desde las fortalezas existentes.

Estrategia reactiva

N Consiste en utilizar las fortalezas para reducir
la vulnerabilidad ante las amenazas existentes.

LA ECONOMIA DEL

Estrategia proactiva

N Consiste en corregir las debilidades existentes

para materializar aquellas oportunidades mas
asequibles.

FORTALEZAS DEBILIDADES
(AmMENAZAS) (AmENAZAS)

Estrategia defensiva

N Consiste en establecer un plan para limitar el dafio

de las amenazas cuando las debilidades son
dificiles de superar.
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longevidad. En este escenario, la region tendra
que movilizar recursos extra, especialmente en
las partidas sanitarias y asuntos sociales, que
permitan el mantenimiento del sistema de
bienestar. La peculiaridad asturiana del pobla-
miento disperso y la baja densidad o despobla-
miento rural —particularmente, en los flancos
occidental y oriental-eleva el coste del desplie-
gue o cobertura territorial de estos servicios.

Estas circunstancias hacen que las politicas
demograficas cobren maxima prioridad. En este
sentido, cabe destacar la figura del comisionado
para el Reto Demografico, la Estrategia Astu-
riana de Envejecimiento Activo (2018-2021) y el
Plan Demografico del Principado de Asturias
2017-2027, asi como los programas de apoyo
europeo™ vy las iniciativas del Ministerio de
Transicion Ecologica y el Reto Demografico™s. En
el abordaje de estas politicas, ademas del foco
social, el reto del envejecimiento y el despobla-
miento debe concebirse como un sector de
oportunidad transversal que integra diversos
nichos o campos de actividad (salud, biomedi-
cina, servicios especializados, sociedad digital,
etc.), como ponen de manifiesto las siguientes
propuestas de actuacion.

N La atencién de la poblacién sénior como sector
de oportunidad multidimensional. E| cuidado
de los mayores y los servicios disenados en
torno al envejecimiento activo son nichos de
actividad en ascenso. Al respecto, la Estrategia
Asturiana de Envejecimiento Activo cuenta con
un modelo de desarrollo vinculado a las perso-
nas mayores, sustentado en la I+D+i, las opor-
tunidades econémicas y el emprendimiento en
torno al envejecimiento. En esa linea, es conve-
niente esforzarse en:

—Innovacion y envejecimiento. Siguiendo, la
Estrategia de especializacion inteligente
(RIS3),el envejecimiento demografico se atina

a las actividades de biomedicina y salud. El
objetivo es conseguir una mayor longevidad
con mas salud. Para ello, el Principado cuenta
con un solido sistema de salud, que sera pre-
ciso seguir reforzando. Asimismo, la forma-
cion especializada y los proyectos de
investigacion relacionados con el envejeci-
miento son dos ambitos prioritarios.

La consideracion de los servicios ligados a la
calidad de vida en la vejez como nicho de
empleo y sector emergente. La potenciacion
de este sector requiere apoyar nuevos servi-
cios, soluciones TIC especificas y/o productos
que favorezcan el emprendimiento y la crea-
cion de nuevas actividades economicas cone-
xas (como son las actividades residenciales y
el turismo adaptado).

Fomentar el envejecimiento activo. Integrar a
los mayores en las iniciativas de innovacion,
diseno y gestion de servicios. Valoracion de la
experiencia profesional de los mayores para
complementar y enriquecer los servicios
publicosy colectivos a través del voluntariado.
Incentivar las formulas de continuidad labo-
ral (jubilacién parcial, flexible y activa), como
alternativa a la jubilacion pasiva, ademas de
mejorar la transicion sociolaboral, amplia el
nivel de ingresos, reduce los costes sociales y
genera actividad.

N Digitalizacion rural. Como vehiculo para redu-
cir la brecha digital del medio rural, que
aumente la conexion con el medio urbanoy la
accesibilidad a servicios de mayor rango, mejo-
rando asi la calidad de vida y oportunidades de
promocion socioecondmica. Al respecto, se
recomiendan las siguientes propuestas de
actuacion:

—Cobertura telematica avanzada. Conseguir
que todas las areas rurales tengan acceso a

124 pesde el afio 2020, Asturias ha comenzado a beneficiarse del Programa de Apoyo a la Reforma Estructural desti-
nado al desafio demografico en las regiones RESOE de la Peninsula Ibérica (ademas de Asturias, Castilla y Ledn, Gali-
cia, Cantabria y Norte y Centro de Portugal), cuyo objetivo es promover la cohesion econdémica, social y territorial ba-

sada en recursos e intereses comunes.

125 Comisionado del Gobierno Frente al Reto Demografico y Estrategia Nacional Frente al Reto Demografico.
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redes de conexion ultrarrapida, empezando
por la banda ancha o 4G, sin que se queden
descolgadas de los proyectos de implanta-
cion de la 5G. Este es un aspecto basico para
abordar con garantias el resto de acciones,
ademas de un requisito para propiciar la
atraccion de nuevos pobladores para el medio
rural como lugar idéneo para residir y teletra-
bajar (aspectos considerados mas adelante).

—Desarrollo paralelo de la cultura digital o
e-aprendizaje. A través de las iniciativas de
formacion digital de la poblacién, especial-
mente en colectivos mas sensibles o en situa-
ciones de analfabetismo digital (personas
mayores o con menos estudios), pero tam-
bién con un foco en la promocion de habilida-
desytalentodigital. En este sentido, se debera
incidir en las pequenas empresas y profesio-
nales que operen en el medio rural, apoyando
la formacion cualificada y el emprendimiento
de proyectos digitales que pongan en valor
los productos y servicios generados en el
medio rural.

—Ampliacion de la cartera de servicios publicos
en el medio rural a través de la e-administra-
cion.

—El transporte inteligente adaptado a la reali-
dad del medio rural asturianoy como alterna-
tiva a los servicios de transporte colectivos
convencionales menos eficaces (situacion de
las lineas regulares de autobus subvenciona-
das). Para lo cual es imprescindible el disefioy
concrecion de plataformas telematicas o
apps especificas de transporte rural a
demanda, impulsadas en iniciativas conjun-
tas publico-privadas.

—Refuerzo de las cabeceras territoriales. La
mejora de la movilidad de la poblacién, unida
a la mayor accesibilidad a los centros de servi-
cios, permitirian reducir el coste de la disper-
sion de servicios y aumentar el rango de
servicios en las cabeceras funcionales de los
concejos y ampliar su capacidad de articula-
cion. Es decir, un sistema territorial mas forta-
lecidoy eficaz.

LA ECONOMIA DEL

ESTRATEGIA PROACTIVA

Una estrategia proactiva buscaria resolver las
debilidades constatadas mediante medidas mas
ambiciosas, orientadas al aprovechamiento de las
oportunidades existentes.

DEBILIDADES Y OPORTUNIDADES

El retroceso de actividades intensivas en
empleo, tras décadas de reconversion y
desindustrializacion, han danado el tejido
socioeconomico asturiano, especialmente
en los concejos industriales y de las cuen-
cas mineras. En un horizonte postcarbono,
las energias renovables, el aprovecha-
miento de los recursos locales y la econo-
mia circular son esenciales para alcanzar
la meta de una transicion socioeconémica
justa, sostenible y satisfactoria. La agenda
econémica y medioambiental del Princi-
pado da prioridad a la transicion energé-
tica, la 1+D+i y la reindustrializacion. El
plan regional de transicion debe aprove-
char el contexto favorable de las politicas
y recursos desplegados a escala europea y
nacional, para implementar proyectos
innovadores y de inversion verde, asi como
avanzar en la diversificacion econdémica.

El inminente cierre de las centrales térmicas,
unido al abandono de la mineria del carbdn,
agrava las perspectivas de cinco areas industria-
les y siete areas mineras de la region. Si no se
actua a tiempo, se acentuara el declive sociode-
mografico —emigracion y envejecimiento— deri-
vada de la contraccion de la actividad y caida del
empleo. Se ha calculado que la desaparicion de
estas actividades implica una reduccion del 5%
del PIB regional. En consecuencia, el Plan de tran-
sicion para Asturias se plantea al mismo tiempo
como una necesidad y una oportunidad de desa-
rrollo. El reto es ambicioso, ya que supone com-
pletar en menos de una década la transicion a la
produccion de energias renovables de forma
estable y segura para garantizar la continuidad
de las industrias electrointensivas y, en paralelo,
impulsar actividades innovadoras y de economia

: DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

CaixaBank Research




CaixaBank Research

verde. Asimismo, en esta fase disruptiva, se espera
que la region sea capaz de aprovechar las infraes-
tructuras existentes (el sistema de transporte y la
potente red eléctrica) y proyectadas (la integra-
cion en el Corredor Atlantico transeuropeo), o
poner en valor los recursos locales (la red de insta-
laciones mineras) y la experiencia o tradicion
industrial adquirida durante generaciones.

En este marco proactivo, convergen las siguientes
lineas de accion:

N Plan de transicion energética regional. En el
momento presente existen varias iniciativas a
escala europea, nacional’?® y autondémica que
confluyen en el impulso de una transicion
justa y sostenible para Asturias. La Ultima, a
peticion del Gobierno de Espana, la Comision
Europea ha acordado prestar apoyo técnico™’
para la diversificaciéon econémica del ambito
territorial del Principado de Asturias afectado
por la descarbonizacion™® que fomente su
reestructuracion econémica y la atraccion de
inversiones productivas. Dicho apoyo conlleva
la realizacion de un informe estratégico que
identifique los retos y oportunidades econo-
micas de Asturias, particularmente dirigido a
los ambitos territoriales central y surocciden-
tal, cuya elaboracion implicara a los agentes
regionales, y a través del benchmarking pro-
pondra replicaren la region las mejores practi-
cas detectadas a través de la concrecion de
proyectos piloto, evitando el solapamiento
con otras iniciativas en curso™. En el ambito
del Principado, destacan |la Agencia energética

regional (FAEN), la Estrategia regional de tran-
sicion energética y desarrollo postcarbono
2020-2030 —en fase de redaccion-y la crea-
cion en 2019 de la Comision Mixta encargada
de evaluar el Impacto de la Transicion Energe-
tica en Asturias. Precisamente, en 2020 esta
Comision ha esbozado los principales campos
para potenciar, como son: el almacenamiento
de energia, el aprovechamiento del calor resi-
dual industrial, la biomasa como materia
prima de alto valor anadido, la movilidad eléc-
trica y los proyectos innovadores de reaprove-
chamiento de las minas. Ademas del foco
energético e industrial o la inversion verde, el
desarrollo de las areas mas afectadas por la
transicion también requiere apostar por la
diversificacion del tejido econdmico (especial-
mente de las actividades agroalimentarias,
forestales, turisticas y TIC).

Sustitucion de las energias fésiles por energias
renovables. Alcanzar con éxito una transicion
hacia un modelo energético postcarbono sus-
tentado en las fuentes renovables, la captura
de carbono y el almacenamiento de energia es
esencial para la viabilidad de los sectores elec-
trointensivos de la region, es decir, de |a produc-
cién de aceroy otras actividades metalurgicas y
quimicas.Hasta elmomento, el aguay el viento
son las principales fuentes renovables de la
region. En los proximos anos, se deben acelerar
los proyectos que se traduzcan en nuevos par-
ques eolicos terrestres y marinos que permitan
la generacion de megavatios verdes en sustitu-
cion de los megavatios de carbon. La region

1264 Ley de Transicion Energéticay Cambio Climatico, la Estrategia Nacional de Transicion Justa y el Plan Nacional de
Energiay Clima.

127 Esta iniciativa se enmarca en el Programa de Apoyo a las Reformas Estructurales (‘Reglamento SRSP”),y estd lide-
rada por la Direccion General de Energia, Mineria y Desarrollo Post-Carbén, con la colaboracién de la Direccion Gene-
ral de Asuntos Europeos y la Agencia asturiana de energia —FAEN—. A su vez, esta iniciativa se sumay coordina con la
asistencia técnica START, proporcionada por la Secretaria de las Regiones del Carbén en Transicion de la Comision
Europea y ManagEnergy, la agencia de energia para la mejora la estrategia energética regional.

128 | 3 Administracion espafiola se ha comprometido a que todas las actividades ligadas a la energia del carbon (mi-
nas de carbon y centrales térmicas) se eliminaran gradualmente antes de 2030, en consonancia con las metas euro-
peas climaticas (reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero) y energéticas (impulso de las renova-
bles). El proceso esta avanzado en el Principado, el cierre de las minas de carbén practicamente se ha consumado (la
altima cerrara en 2021) y todo apunta que el apagdn térmico se acelere concluyendo antes del limite fijado en 2030.
129 Es decir, el Mecanismo de Transicion Justa liderado por la Administracion central, los proyectos vinculados a los Fon-
dos Estructurales y de Inversién Europeos, el programa InvestEU y otras férmulas de asistencia técnicas apuntadas.
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también puede aprovechar sus ingentes recur-
sos forestales y agroalimentarios para la pro-
duccion energética de biomasa. Otras fuentes
con amplio margen de desarrollo en la region y,
por ello, susceptibles de incentivar son: las
minicentrales hidraulicas, la solar fotovoltaica,
el hidrégeno renovable, la geotermia o la ener-
gia maremotriz. Para todo ello, es imprescindi-
ble generar un marco de apoyo publico y
normativo atractivos para las inversiones
empresariales.

Potenciacion de las actividades de economia
verde-circular y la ecoexcelencia empresa-
rial. Asturias debe apostar por una industria
alineada con la economia circulary la econo-
mia del residuo. Al respecto, en el seno de la
Estrategia RIS3, la Hoja de Ruta de los Mate-
riales Sostenibles’°y Asturias Paradise Hub 4
Circularity (AsPH4C)®" son dos referentes
para afianzar una economia regional basada
en materias primas procedentes de residuos.
El sector primario es otro vector para la reva-
lorizacion de residuos y la reduccién de los
gases de efecto invernadero™2. La potencia-
cion de las sinergias entre biotecnologia,
agrotech, ganaderia, economia rural y ges-
tion forestal es clave para incrementar la sos-
tenibilidad delasactividades agropecuarias'3
y poner en valor de los residuos primarios.
Asimismo, el impulso de las tecnologias lim-
pias y una economia baja en emisiones de
carbono debe incorporar el fomento de la
ecoexcelencia empresarial34 y la adopcion

del sistema de gestion ambiental EMAS o eti-
quetas ecologicas.

Reaprovechar el activo minero. La promocion
de nuevos usos o reconvertir las explotacio-
nes mineras sin actividad en polos de activi-
dades innovadoras es una de las vias para
valorizar los recursos locales con mayores
potenciales. A continuacion, se detallan algu-
nos ejemplos ilustrativos:

—El Principado cuenta con muchas zonas de
mineria seca y metalica sin actividad donde
se pueden instalar almacenes de datos digi-
tales o centros de procesos de datos (CPD)3
. La extensa red de galerias de Asturias
alcanza una longitud de 4.000 kilémetros. El
funcionamiento de estos almacenes de
datos requiere un suministro elevadoy cons-
tante de energia eléctrica, necesario para
garantizar su refrigeracion. Las condiciones
de las minas subterraneas posibilitan una
temperatura constante, refrigeracion 'y
seguridad de los equipos. Para cumplir las
metas de sostenibilidad y no depender de
energias fosiles, la creacion de este tipo de
centros conlleva el desarrollo de generacion
eléctrica por fuentes renovables combina-
das. La experiencia exitosa del Lefdal Mine
Datacenter (LMD) ubicado en una mina
noruega, considerado uno de los centros de
almacenamiento mas eficiente, seguro y
sostenible de Europa®, es un referente que
seguir.

130 En este documento que identifica los principales focos para avanzar en la sostenibilidad del sector de los materia-
les y las cadenas de valor (residuos-tecnologias-mercados).

131 AsPH4C se configura como una agrupacion territorial de industrias comprometidas con la promocion del uso de
subproductos y residuos industriales y urbanos como materias primas para la obtencién de productos de valor afa-
dido, integrando la rentabilidad econémica con los objetivos de “cero residuos a vertedero”y neutralidad de carbono.
132 E] sector agrario representa el 12% de emisiones a la atmosfera, de las cuales casi dos terceras partes correspon-
den a la ganaderia.

133 Ejemplo de ello, la principal compafiia del sector lacteo regional, Capsa Food promueve aplicaciones biotecnolégi-
cas como la alimentacién genética o microbiota del ganado para reducir la emisién de metano.

134 promovida en el Acuerdo para la Competitividad Economica y la Sostenibilidad Social, suscrito por el Principado
de Asturias y los agentes sociales.

135 Forma parte de una de las lineas estratégicas planteadas por el Sindicato de los Obreros Mineros de Asturias
(SOMA FITAG UGT) como alternativa al cese de la actividad de la mineria del carbon.

136 Un almacén digital de 120.000 metros cuadrados, refrigerado por el agua de los fiordos y con un suministro de
energia eléctrica generado por fuentes renovables.
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- Aplicaciones energéticas. La geotérmica es
una de las alternativas renovables mas fac-
tibles. Prueba de ello, el proyecto de geoter-
mia liderado por Hunosa en el pozo Barredo
(Mieres), que aprovecha aguas de mina
para la calefaccion y climatizacion de edifi-
cios, ha sido reconocido por la Agencia
Internacional de la Energia®” como pro-
yecto innovador. Esta experiencia puede ser
replicada en otras minas asturianas. Las
posibilidades energéticas también con-
templan la produccién de hidrégeno
mediante el agua del bombeo de las minas
y el almacenamiento de energias renova-
bles.

—Ademas de los data center, las minas son
adecuadas para almacenes de medicamen-
tos y de otros productos que requieren el
mantenimiento de stock estratégicos.

- Centros y laboratorios para el desarrollo de
actividades de [+D+i ligadas a las condicio-
nes subterraneas®®.

- Las galerias mineras pueden albergar inver-
naderos dedicados a producciones de ali-
mentos de alto valor anadidoy compatibles
con las condiciones subterraneas™.

— Poner en valor la experiencia acumulada en
seguridad de la Brigada Central de Salva-
mento Minero, por ejemplo, a través de la
creacion de un centro de rescates de refe-
rencia nacional e internacional.

ESTRATEGIA REACTIVA

Mediante una estrategia reactiva se busca
sacar el maximo provecho de las fortalezas de
Asturias para paliar o eliminar los efectos nega-

tivos de las amenazas, convirtiéndolas, si es
posible, en oportunidades de nuevos desarro-
llos y de crecimiento. Las medidas propuestas se
complementan con la estrategia proactiva ante-
rior.

FORTALEZAS Y AMENAZAS

El sector metallrgico es el mayor activo
industrial y la especializacion productiva
de mas rango del Principado. El desarrollo
tecnolégico industrial, siguiendo la senda
trazada en fabricacion avanzada (sectores
siderometallrgicos) e impulso de las acti-
vidades emergentes conexas (nuevos
materiales, nanotecnologia, ingenieria e
industria 4.0), son cruciales para afianzar
la competitividad del tejido industrial
asturiano en un mercado global, redu-
ciendo asi su vulnerabilidad o amenazas
de deslocalizacion. En clave de Estrategia
de especializacion inteligente, es preciso
avanzar en la integracion de las estructu-
ras del sistema de innovacién y redes
empresariales creadas (los clusteres de
Polo del Acero y Metaindustry4), poten-
ciando proyectos de |+D+i comunes.

Elaceroyla metalurgia en general son la princi-
pal sena de identidad y baluarte industrial del
Principado. La cadena de valor de la industria del
metal asturiana integra los principales subsec-
tores o actividades industriales de la region:
siderometalurgico, fundicion, bienes de equipo,
naval, empresas de montaje y auxiliares, eléc-
trico, equipo de transporte, bienes de consumo,
auxiliar de la construccién, etc.

Dos de los seis campos de especializacion inteli-
gente identificados en la Estrategia RIS3 se rela-
cionan con la potenciacion de la industria del

137 Con el Global District Energy Climate Adwards, el maximo galardon en la materia.

B8 En este sentido, destaca el laboratorio Dusel, localizado en una mina a 2.000 metros de profundidad en Dakota
del Sur (Estados Unidos), que acomete investigaciones de vanguardia en entornos no contaminados por particulas de

la superficie terrestre.

139 Ejemplo de buena practica, la iniciativa Growing Underground reutiliza los binkeres militares abandonados para
el cultivo de vegetales (incluyendo su procesamiento y comercializacion).
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aceroy la apuesta por los materiales avanzados
y sostenibles. En el primer ambito, se debe inci-
dir en la innovacion en la produccién y transfor-
macion del acero y el desarrollo de las industrias
maritimas naval y edlica off-shore. En el segundo,
el impulso de nuevos materiales, la nanotecnolo-
gia o el reaprovechamiento brindan una excelente
oportunidad de desarrollo industrial y de la econo-
mia circular en la region.

Asturias,como el resto del pais, aspira a alcanzar el
objetivo europeo de una participacion de la indus-
tria manufacturera del 20% en el PIB. La amplitud
de los Fondos Europeos de Recuperacion tras la
crisis de la COVID-19, unido a los fondos de Transi-
cion Justa especificos para las areas industriales y
mineras,brindan un marcoidéneo paraelempren-
dimiento e innovacion industrial o la financiacion
de iniciativas de reindustrializacion.

Las politicas en materia de innovacion,ademas de
fomentar la constante adaptacion tecnologica de
las empresas industriales asturianas, deben dotar-
las de herramientas que las hagan mas resilientes
en entornos macroeconémicos desfavorables y
que permitan aprovechar sus ventajas en perio-
dos expansivos. Profundizando en dicha prepara-
cion para acometer los desafios y anticiparse a las
amenazas, la transferencia tecnologica o los pro-
yectos innovadores de triple hélice, los recursos
humanos cualificados y el acceso energético
seguro y competitivo de los sectores electrointen-
sivos, son tres pilares para cimentar el futuro
industrial de la regién. Los dos primeros se abor-
dan a continuacion en esta estrategia reactiva, y el
tercero ha sido considerado en la anterior estrate-
gia proactiva'©.

Las acciones que podrian desarrollarse en este
sentido serian, entre otras, las siguientes:

N Aprovechar los fondos europeos por medio de
proyectos innovadores. De forma transversal, el
éxito de las anteriores lineas de accion -y

siguientes—va a depender del acceso a lafinan-
ciacion y la movilizacién de amplios recursos
publicosy privados. Atendiendo a su estatus de
region europea de transicion energética, se
baraja que Asturias pueda acceder en torno a
1.500 millones de euros hasta el afno 2030. Los
Fondos Europeos de Recuperacion marcan un
nuevo hito para la financiacion de actividades
europeas, y se espera que corrijan la inercia
negativa de reduccion de fondos clasicos en
Asturias'¥. Se estima que el Principado podra
beneficiarse de aproximadamente 2.800 millo-
nes de euros en los proximos afnos. El montante
de estos fondos mejora las perspectivas de
financiacion de la region, pero mas importante
que el volumen va a ser la capacidad de movili-
zarlos en inversiones productivas tangibles. De
ahilaimportancia de saber aprovechar los fon-
dos europeos disponibles a través del diseno e
impulso de proyectos innovadores y tractores
para la economia asturiana, que integren los
agentes del sistema de innovacion y las empre-
sas asturianas.

Adaptacion del tejido productivo asturiano ala
cuarta revolucion industrial: digitalizacion
empresarial e Industria 4.0. Asturias ha progre-
sado en la apertura digital de las empresas. El
reto ahora pasa por dar un nuevo salto cualita-
tivo, incorporando las tecnologias mas punte-
ras asociadas a la cuarta revolucion industrial,
es decir: Internet de las cosas, cloud computing,
analisis del big data, realidad aumentada,
impresion 3D o robética colaborativa. Especial-
mente, la transicion a una economia digital
requiere profundizar en el acceso a tecnologias
habilitadoras y la incorporacion de tecnélogos
por parte de las pymes asturianas. El Gobierno
del Principado y agentes de I+D+i regional lide-
ran la plataforma de Industria 4.0, disenado
como un ambito de colaboracién multidiscipli-
nary multisectorial que integra los dos eslabo-
nes de la cadena: los agentes habilitadores y
facilitadores (IDEPA, Universidad de Oviedo,

140y de forma transversal en otros contenidos del informe (particularmente en el analisis DAFO y el capitulo de sos-

tenibilidad).

141 FEDER, FEADER o PAC, Fondo Social Europeo y Fondo Pesquero (FEMP).
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centros tecnoldgicos, empresas tractoras de la
region y agrupaciones empresariales, etc.). Su
principal misién es fomentar estas nuevas
tecnologias para mejorar la productividad y
competitividad de las empresas asturianas y
propiciar el desarrollo de un hub digital
regional. En esa linea cabe resaltar las
siguientes iniciativas emprendidas:

—La web asturiasindustriago.es, ademas de
un punto de divulgacion, es un medio para
estimular las sinergias de los actores del
ecosistema'# regional de la Industria 4.0.

—Innovacion abierta. Asturias cuenta con
diferentes iniciativas de colaboracion
publico-privada destinadas a acelerar la
innovacion empresarial, entre las que des-
taca Open Innovation 4.

— Participacion en redes de innovacion con el
objetivo de promocionar las tecnologias y
aplicaciones ligadas a la Industria 4.0: a
nivel estatal HADAy en el Principado el pro-
yecto iAsturias 4.0 y el cluster de Fabrica-
cion Avanzada de la Industria del Metal de
Asturias (Metaindustry4).

- Financiacion de proyectos de desarrollo
experimental o innovacion en ambitos
RIS3, diferenciales o tractores en |+D+i: che-
ques de innovacién para pymes, fabricacion
y los procesos avanzados, creacion y el
desarrollo de EBT y Préstamos participati-
vos dirigidos a pymes para la implantacion
de tecnologias en el contexto de la Indus-
tria 4.0.y conectada.

N Consolidacién de las estructuras cluster. Los

clusteres o agrupaciones empresariales
innovadoras (AEl) y otras estructuras relacio-
nadas tipo hub, son potentes herramientas
para generar entornos colaborativos que
fomenten la innovacién y competitividad de
las empresas. Especialmente en el caso de las

pymes, con mayores dificultades intrinsecas
a su tamano para incorporar nuevas tecnolo-
gias o liderar proyectos de innovacion. El
Gobierno del Principado —a través de IDEPA-
ha alentado este proceso, y en la actualidad
la region cuenta con siete clusteres operati-
vos que representan los sectores tractores y
emergentes (fabricacion avanzada, energia,
agroalimentario, turismo, industrias TIC y
creativas). Los proximos afos seran decisivos
para comprobar si estas estructuras se con-
solidan —evitando repetir experiencias falli-
das—y son capaces de crecer y funcionar de
forma autosuficiente (sin depender de ayu-
das publicas). Al respecto, ademas de fortale-
cer el tejido de asociados, los clusteres
deberan liderar nuevos proyectos de innova-
cion y fortalecer las alianzas (interclister
regional e interterritorial).

Cualificacién laboral. La formacion especiali-
zada es un elemento transversal, del cual
dependen todas las lineas de accion plantea-
das y es un requisito para la creacion de
empleo de calidad. En el diagndstico se han
comprobado los problemas de sobrecualifi-
cacion e infracualificacion, junto con las iner-
cias estructurales (brecha de género,
desempleo juvenil y de larga duracion). Es
preciso corregir estos problemas para —al
mismo tiempo- mejorar las condiciones
sociolaborales y atender las demandas téc-
nico-profesionales de las empresas, claves en
la incorporacion y promociéon del capital
humano que evite su salida fuera de la region
o la falta de valoracion. Al respecto, el Plan
Regional de Formacion Profesional 2017-2019
ha tenido como misién mejorar la insercion
laboral y empleabilidad, incidiendo en aspec-
tos cruciales como la adaptacién de la oferta
formativa, la formacion vinculada al empleo,
la formacion permanente o recualificacion a
la altura de los retos productivos, la informa-
cion y orientacion profesional, y una forma-
cion profesional permeable a la innovacion,

142 £ |a web se identifica el mapa o red regional de empresas y agentes habilitadores de tecnologias 4.0, ordenados
segun categorias:impresion 3D, robotica avanzada, realidad virtual y realidad aumentada, ciberseguridad, cloud com-
puting, big data, conectividad y movilidad, soluciones cadena de suministro, plataformas colaborativas, etc.
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emprendimiento y TIC. Todos estos desafios
siguen vigentes, es decir, sera preciso conti-
nuar reforzando estas lineas de trabajoen un
nuevo Plan para los proximos anos, asi como
aumentar su alcance y sinergias con otras
politicas econémicas y sociales. En el ambito
universitario, la renovacién o reestructura-
cion del catalogo de la oferta educativa
debera estar a la altura de los retos tecnolé-
gicos y digitales de las empresas, para lo que
se requieren respuestas imaginativas y flexi-
bles (inclusion de expertos profesionales,
titulaciones a la carta, semipresenciales, for-
macién continuada en la Universidad, capta-
cion de talento, etc.).

ESTRATEGIA OFENSIVA

Por Gltimo, una estrategia ofensiva busca hacer
realidad las oportunidades existentes de desa-
rrollo econémico y social del Principado, apo-
yandose sobre las fortalezas constatadas.

FORTALEZAS Y OPORTUNIDADES

El maridaje de los recursos ambientales,
naturales, culturales, alimentos-gastrono-
mia proporcionan una oferta turistica
competitiva. Asimismo, Asturias puede
posicionarse entre las regiones mas atrac-
tivas para residir y emprender, por su
patrimonioy calidad de vida,y mas si cabe
atendiendo al panorama de impacto del
cambio climatico en otras regiones turisti-
cas clasicas y las secuelas a largo plazo de
la crisis de la pandemia.

Ante el agotamiento o limitaciones del modelo
de sol y playa convencional, la oferta de turismo
diversificada de Asturias (con una clara apuesta
por el turismo de interior, rural y cultural) tiene
unas altas perspectivas de desarrollo. Teniendo
en cuenta la tendencia creciente de compra y
rehabilitacion de inmuebles o el incremento de
los empadronamientos en areas rurales por la

coyuntura de la COVID-19, a corto plazo, los sec-
tores mas favorecidos seran el residencial y el
turistico. Pero mas que una moda pasajera, se
espera que estos fendmenos se acentlen en la
préxima década.

La region se ha dotado de estructuras utiles
para captar inversiones, visitantes y nuevos
pobladores y cuenta con una potente marca
para proyectarse en el mundo, “Asturias paraiso
natural”. Estas estructuras y otras medidas de
tipo administrativo y colaboraciones publico-
privadas, son cruciales para aprovechar el
momento, anticiparse a las demandas y facto-
res del entorno que permitan competir con
otras regiones con valiosos patrimonios y, en
definitiva, alcanzar el estatus de un destino
reconocido a nivel mundial como region abierta
al mundo y receptiva a inversiones productivas,
visitantes y nuevos residentes.

Los posibles medios para desencadenar la estra-
tegia ofensiva se detallan en tres vectores de
accion:

N Marca turistica diversificada y de calidad:
implementacién de la planificacion turistica
regional.El Programa de Turismo Sostenible del
Principado de Asturias 2020 establece la hoja
de ruta para avanzar en el modelo turistico
deseado, a partir de los principios de sostenibi-
lidad, equilibrio territorial, internacionalizacion
y desestacionalizacion. Su finalidad es contri-
buir a diversificar la economia asturiana, pro-
porcionando riqueza y nuevos empleos. De
forma simultanea, se concibe como una
estrategia de cohesion socioeconémica (par-
ticularmente a través de la fijacion y atrac-
cion de poblacion y mejora de la calidad de
vida en entornos rurales), y conservacion y
puesta en valor del patrimonio natural-cul-
tural. Asimismo, el proceso participativo que
ha llevado aparejado busca la deteccion de
las demandas del sector turistico (entre las
que destacan, la formacion especializada, la
estadistica turistica y las tecnologias de

143 Las herramientas de los portales telematicos investinasturias.es y turismoasturias.es son claros ejemplos.
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conectividad) y la implicacion de los agentes
vinculados al sector en la consecucion de
todas las metas y acciones propuestas. El
cariz operativo y estratégico del Plan, se com-
prueba en la definicion de una cartera de
productos  turisticos estratégicos4, el
fomento de la especializacion en segmentos
y mercados prioritarios —por su trayectoria,
valor anadidoy capacidad de crecimiento—, el
énfasis en la promocién y comercializacion y,
en definitiva, la proyeccion de la marca turis-
tica “Asturias paraiso natural” como eje ver-
tebrador.

Asturias como lugar para vivir y teletrabajar.
Esta linea confluye con el impulso del
Gobierno de Espafia (a través del Ministerio
de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones)
como un destino mundial del teletrabajo.
Ademas de sus derivadas econdmicas, es una
alternativa de poblamiento que si alcanza la
dimension esperada puede revertir las dina-
micas de declive sociodemografico de las
areas rurales. El teletrabajo no va a ser una
moda pasajera porque, mas alla del shock
producido por la COVID-19 y los temores a
sufrir nuevas pandemias, este modelo de tra-
bajo se ha consolidado en economias punte-
ras —Holanda es un referente, en este
sentido—y ha demostrado su eficiencia y pro-
ductividad en una economia global y del
conocimiento. Aunque en el Programa de
Turismo Sostenible no existan ninguna men-
cion especial al teletrabajo o al turismo de
tipo residencial (basicamente en viviendas
secundarias), estos fendémenos ofrecen
amplias posibilidades para el desarrollo de
productos turisticos desestacionalizados que
conviene integrar en los planes de promo-
cion y comercializacion turistica. Asimismo,
para que Asturias no quede rezagada en esta
carrera y pueda especializarse como plata-
forma de teletrabajo a escala nacional y

europea y competir con otros destinos, es
ineludible reforzar los factores de entorno,
especialmente incidiendo:

—Entorno administrativo adaptado. Una
regulacion mas flexible y agil para atender
las diversas férmulas residenciales-migra-
torias y productos-servicios relacionadas
con el teletrabajo, incluyendo incentivos
fiscales atrayentes para teletrabajar desde
Asturias.

—Anticiparse a las demandas del sector.
Movilizacion del stock de viviendas vacias o
en desuso, potenciacion del sector de reha-
bilitacion y fomento de la construccion bio-
climatica (empresas y oficios) y cobertura
telematica de vanguardia.

—Campanas de promocion de gran impacto.
El Principado debe aprovechar el auge
actual y tendencia de futuro que repre-
senta el teletrabajo, poniendo en valor sus
recursos y condiciones ventajosas.

—El desarrollo de las aplicaciones TIC espe-
cializadas en teletrabajo y servicios com-
plementarios, son una palanca necesaria
para abordar los anteriores factores
(e-administracion, plataformas digitales de
inmuebles y servicios especializados, pro-
mocién, etc.).

N Gestion del patrimonio: activo socioeconé-

mico y legado para el futuro. La continuidad
de la biodiversidad y del legado conservacio-
nista, no solo es un imperativo ético y social,
sino un requisito para asegurar la calidad
turistica de la region. Asimismo, la preserva-
cion del patrimonio natural y cultural debe
compatibilizarse con un aprovechamiento
econémico que genere alternativas y solucio-
nes frente al abandono de los espacios rura-
les. Por todo ello, se recomienda:

144 Entre los productos estratégicos mas prioritarios se sefalan: turismo gastronomico, ecoturismo, senderismo, et-
nografico, costa y pueblos marineros, deportes activos y de aventura, grandes acontecimientos deportivos, arte y re-
cursos patrimoniales singulares, actividades culturales y eventos, turismo religioso, los caminos a Santiago, ciudades
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— Continuar con la trayectoria de conservacion
y gestion de los espacios protegidos, inci-
diendo en la coordinacion de las diversas
figuras y la planificacion estratégica multi-
disciplinar.

—Implementar las medidas y acciones de
recuperacion o rehabilitacion de la calidad
de los paisajes (particularmente en las

areas con mayor impacto industrial y
minero) y de revalorizacién del patrimonio
ecocultural.

—Aprovechar de forma sostenible las areas
forestales como recurso de ocio y turismo.

En el siguiente cuadro se resumen esquemati-
camente las medidas anteriormente descritas.

LINEAS DE ACCION ESTRATEGICA PARA EL PROGRESO DE ASTURIAS

ESTRATEGIA DEFENSIVA
(DEBILIDADES-AMENAZAS)

Programa Estratégico de
Activacion y Anticipacion

N La atencion de la poblacion sénior como sector
de oportunidad multidimensional: innovacion y
envejecimiento, consideracion de los servicios
ligados a la calidad de vida en la vejez como
nicho de empleo y sector emergente, fomentar
el envejecimiento activo.

N Digitalizacion rural como estrategia de
aumento de su calidad de vida y oportunidades
socioeconémicas: cobertura telematica
avanzada, desarrollo paralelo de la cultura
digital o e-aprendizaje, ampliacion de la cartera
de servicios (e-administracion), transporte
inteligente adaptado a la realidad del medio
rural, refuerzo de las cabeceras territoriales.

LA ECONOMIA DEL
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ESTRATEGIA PROACTIVA

(DEBILIDADES-OPORTUNIDADES)

Programa Estratégico de
Activacion para las Oportunidades

N Plan de transicion energética regional:
planificacién del cambio del modelo energético
combinada con la reestructuracion econémica y
la atraccion de nuevas inversiones productivas.

N Sustitucion efectiva de la energia térmica del
carbon por fuentes renovables. Acelerar los
proyectos de implantacion de renovables, a
través de un marco de apoyo publicoy
normativo atractivos para las inversiones
empresariales.

N Potenciacion de las actividades de economia
verde-circular. Implementar las iniciativas en
curso a partir de la palanca Asturias Paradise
Hub 4 Circularity. El sector primario como vector
para la revalorizacion de residuos y la reduccion
de los gases de efecto invernadero. Fomento de
la ecoexcelencia empresarial y adopcion del
sistema de gestion ambiental (EMAS, etiqueta
ecologica).

N Reaprovechar el activo minero. Promocién de
nuevos usos y reconversion de las minas sin
actividad en polos de actividades innovadoras
(energéticas, almacenes estratégicos, etc.).
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LINEAS DE ACCION ESTRATEGICA PARA EL PROGRESO DE ASTURIAS
METODOLOGIA DE “PROYECTO PILOTO — DEMOSTRACION — EVALUACION — REPLICACION”

ESTRATEGIA REACTIVA

(FORTALEZAS-AMENAZAS)

ESTRATEGIA OFENSIVA
(FORTALEZAS-OPORTUNIDADES)

Programa Estratégico de
Puesta en Valor Frente a los Riesgos

N Aprovechar los fondos europeos a través del
disefio e impulso de proyectos innovadores y
tractores para la economia asturiana, que
integren tanto los agentes del sistema de
innovacién y las empresas asturianas.

N Adaptacion del tejido productivo asturiano a la
cuarta revolucién industrial: fomentar |a
digitalizacion y la Industria 4.0 para mejorar la
productividad y competitividad de las empresas
asturianas y propiciar el desarrollo de un hub
digital regional.

N Consolidacion de las estructuras cluster:
capacidad de liderazgo de nuevos proyectos de
innovacion y fortalecer las alianzas
transversales (interclister e interterritorial).

N Cualificacion laboral. Mejorar |as condiciones
sociolaborales y atender las demandas
técnico-profesionales. Reforzar las iniciativas
emprendidas en Formacion Profesional en
nuevo plan. Renovacion del catalogo de la
oferta educativa universitaria a la altura de los
retos tecnologicos y digitales.

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

Programa Estratégico de
Excelencia para el Progreso

N Mareca turistica diversificada y de calidad:

implementacion de la planificacion turistica
regional. (Programa de Turismo Sostenible) y la
proyeccién de la marca turistica “Asturias
paraiso natural” como eje vertebrador.
Asturias como lugar para vivir y teletrabajar:
integrar en los planes de promocion y
comercializacion turistica, especializarse como
plataforma de teletrabajo a partir de
actuaciones para la mejora de los factores de
entorno.

Gestion del patrimonio como activo
socioeconomico y legado para el futuro.
Continuar con la trayectoria de conservacion y
gestion de los espacios protegidos. Implementar
las medidas y acciones de recuperacion o
rehabilitacion de la calidad de los paisajes.
Aprovechar de forma sostenible las areas
forestales como recurso de ocio y turismo.




5. CONCLUSION

El balance socioeconémico pone de manifiesto los
principales retos que superar por el Principado de
Asturias, teniendo en cuenta sus debilidades, pero
sobre todo poniendo en valor y explotando sus
fortalezas.

Asturias se encuentra entre las regiones mas
afectadas por la dinamica natural regresiva y el
envejecimiento. No participd de la expansion del
conjunto del pais a principios del siglo xxi, ha
seguido perdiendo poblacién por un saldo migra-
torio negativo con otras regiones, y la atraccion
de inmigrantes del extranjero no es suficiente
para revertir el decrecimiento de la poblacion.
Estos problemas se acentian en las areas rurales
y montanosas, especialmente en las alas occi-
dental y oriental. En términos europeos, casi un
tercio del territorio asturiano se halla en una
situacion de desierto demografico, por debajo de
una densidad de 10 habitantes por kilometro
cuadrado. La combinacion de una poblacion
envejecida y la dispersion de la poblacién elevan
los costes de la gestion de los servicios publicos.
Asimismo, la baja tasa de actividad, la disminu-
cion del nimero de ocupados y el desempleo
estructural,junto con los fenémenos de infracua-
lificacion y sobrecualificacion detectados en el
mercado laboral, han complicado el panorama
socioeconomico de la region y motivado la emi-
gracion de los jovenes asturianos cualificados.

El Principado cuenta con valiosos activos para
paliar y reconducir estas tendencias adversas. Los
recursos ambientales y la biodiversidad, el patri-
monio natural y cultural, la menor presion del
territorio, la franja litoral mas intacta del pais, el
bienestar que proporciona la cobertura y calidad
de los servicios publicos, el nivel alcanzado por las
infraestructuras de transporte tanto para la verte-
bracién interna como en la apertura exterior, son
claros ejemplos de ello. Ademas, teniendo en
cuenta las transformaciones socioeconomicas
aparejadas a la actual coyuntura de la pandemia
COVID-19 y las previsiones del cambio climatico,
todos estos activos se han revalorizado y Asturias
se encuentra en un momento historico crucial.

LA ECONOMIA DEL

Las oportunidades de desarrollo sostenible son
amplias,comenzando por el turismo en sus multi-
ples formatos, la atraccion residencial o el teletra-
bajo, los productos agroalimentarios ecologicos y
de calidad vinculados al territorio, las energias
renovables, sin olvidar los servicios colectivos y las
actividades industriales compatibles con el medio.
La perspectiva de una proxima conexion en alta
velocidad y la integracion en el Corredor Atlantico
europeo pueden lograr resolver una larga aspira-
cion de la region en materia de transporte ferro-
viario, lo que aumentaria las posibilidades de
desarrollo socioecondmico y cohesion territorial.

Asimismo, los esfuerzos en digitalizacion de la
sociedad y el territorio, el refuerzo de la articula-
cion de las cabeceras funcionales, y afrontar el
envejecimiento a través de una estrategia multi-
dimensional (salud-biomedicina, servicios espe-
cializados, etc) son vectores esenciales para
prepararse y anticiparse a los retos del futuro
inmediato. Todos estos activos se complementan
o retroalimentan y pueden posicionar a Asturias
entre las regiones atractivas para residir,empren-
der e invertir. Ademas, la recuperacion econémica
experimentada en los ultimos anos, el compro-
miso de las instituciones y agentes regionales
con lainnovacién, el incremento de la productivi-
dad, el superavit comercial y los datos historicos
de exportaciones, son aspectos que también
conviene resaltar.

Otro de los grandes desafios para Asturias en la
proxima década sera completar el proceso de des-
carbonizacion de la economia por medio de una
transicion energética justa y sostenible que evite
reproducir episodios de reconversion dura en las
areas industriales y mineras. A su vez, la viabilidad
de sectores tractores de la economia asturiana
caracterizados por su dependencia eléctrica, como
son las industrias siderometalurgicas y quimicas,
dependera del éxito alcanzado en el impulso de
un mix competitivo de energias renovables, como
alternativa a la generacion térmica de carbon. La
puesta en valor de los recursos locales, tales como
la promocién de nuevos usos para reconvenir las
instalaciones mineras en desuso en nuevos polos
de actividades innovadoras, las actividades de eco-
nomia circular, y la revalorizacion ambiental, pai-

: DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

CaixaBank Research




CaixaBank Research

sajistica y turistica, entre otras vias, amplian las
opciones de desarrollo. El plan regional de transi-
cion debe aprovechar el contexto favorable de las
politicas y recursos desplegados a escala europea
y nacional, para implementar proyectos innovado-
res y de inversion verde, asi como avanzar en la
diversificacion econémica.

La implementacion de estas iniciativas debe
armonizarse con la trayectoria y logros consegui-
dos de la industria asturiana. En este sentido,
cabe resaltar que el sector metaldrgico, junto con
otras actividades integradas en su cadena de

COLECCION COMUNIDADES AUTONOMAS

valor, es el principal motorindustrial y la especia-
lizacion mas relevante de la region. La apuesta de
la metalurgia por la fabricacion avanzada, los
nuevos materiales o la nanotecnologia se atinan
en el momento presente con la incorporacion de
las tecnologias de la cuarta revolucion o Indus-
tria 4.0. En este sentido, es prioritario avanzar en
la integracion de las estructuras del sistema de
innovacion y redes empresariales o clisteres de
innovacion regionales, potenciando proyectos de
[+D+i comunes que fructifiquen en un tejido
cada vez mas competitivoy estimulen la reindus-
trializacion de Asturias.
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